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INTRODUCAO

A producéo do conhecimento sobre o financiamento da Educacéo Infantil (El) é,
ainda, muito escassa e recente no Brasil, mas vem ganhando cada vez mais importancia
no ambito das politicas educacionais, da pesquisa e da producdo académica nacional.
Tradicionalmente, vinha sendo discutido dentro dos estudos sobre as politicas de
atendimento a crianca pequena e do financiamento da educacéo baisca, por exemplo, nos
estudos sobre Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental e de
Valorizagao dos Profissionais do Magistério (Fundef) e do Fundo de Desenvolvimento e
Manutencdo da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), bem como nos estudos sobre custos educacionais, parcerias e relacdo publico-
privado na educacdo bésica, dentre outros que versam sobre politica, expansdo e
qualidade da educacdo (SANTQOS;2022;2020).

Para se ter uma ideia sobre a lacuna quanto aos estudos sobre financiamento da El
é s6 analisarmos alguns estudos da arte sobre politicas publicas de El e financiamento da
educacdo, realizados entre final dos anos de 1990 e final dos anos de 2020. As pesquisas
de Rocha, 1999; Rocha; Silva filho; Strenzel (2001) evidenciaram o aumento das
pesquisas e das produgdes em politicas de EI, mas ndo identificaram estudos com o tema
dos recursos para a El. Nas investigacbes sobre a producdo do conhecimento do
financiamento da educacéo, o tema da EI, também, pouco aparece como objeto. Gomes
et al (2007) identificaram em seu estudo apenas cinco (5) trabalhos, o que equivaleu a
2,63% das producdes investigadas. Santos (2016) analisou estudos entre os anos de 1996
a 2010, e destacou a necessidade de urgéncia de estudos sobre financiamento da El e do
ensino médio. Mais recentemente Cruz e Jacomini (2017) em sua pesquisa identificaram
apenas 3 trabalhos de dissertacfes que tratam da EI.

O presente trabalho apresenta resultados de estudos que mapeou e analisou as

producgdes sobre financiamento da EI no Brasil, suas principais caracteristicas, vinculos
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institucionais, ano de publicacdo e os principais eixos tematicos, a partir de teses e
dissertacBes na area de Educacéo.

METODOLOGIA

A pesquisa caracterizou-se por uma abordagem de natureza qualitativa com
pesquisa exploratéria e documental. Trata-se de um estudo do tipo “Estado do
Conhecimento”, também conhecido como levantamento bibliografico de revisao
sistematica, estudo da arte ou da questdo, que sdo desenvolvidos a partir de diversos
materiais, como livros, periddicos, textos técnicos, dissertacdes e teses. (VOSGERAU;
ROMANOWSKI, 2014).

Utilizou-se como fonte o Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) considerando o periodo de 1989
a 2019, e legeu-se como descritores de busca as expressoes: “financiamento da educagio
infantil”, “Fundef e Educa¢ao Infantil”, “Fundeb e Educacdo Infantil”, “Educacao e
recursos publicos”, “custos educacionais e educagdo Infantil, “Educacdo Infantil e
convénios”, “Creche e convénios” e “Creche e a relagdao publico e privado”.

As produgdes foram reorganizadas em um banco de dados no Excel, considerando
0 ano de publicagdo. Ap6s organizacao, leitura e analise das producdes organizadas tendo
em vista a institui¢do vinculada, o tipo de producéo e os principais eixos tematicos e foco

dos estudos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao todo foram identificados 52 trabalhos, oito (8) teses e quarenta e quatro (44)
dissertagdes. As pesquisas em teses e dissertacdes com objetivos mais especificos quanto
ao financiamento da EI comecam a aparecer no final dos anos de 1990 e tem leve
crescimento entre os anos de 2006 e 2009, mas é a partir de 2011 que os estudos dessa
natureza aumentam. Para se ter uma ideia, 13 trabalhos foram produzidos até 2010, ultimo
ano de implementacéo integral da Educacéo Infantil (EI) no Fundeb, seis (6) deles entre
0s anos de 1998 e 2006 e sete (7) entre 2007 e 2010. Os outros 39 foram produzidos entre

0s anos de 2011 e 2019. As pesquisas ddo um salto e apresentam uma tendéncia de



crescimento a partir de 2015. Também é a partir de 2015 que acontecem as primeiras
defesas de teses.

As pesquisas concentram-se nos Programas do Sudeste e do Sul do pais, mas aos
poucos comecam a se espalhar pelos programas de pos-graduagdo nos demais estados do
pais. A Universidade de Sdo Paulo, com nove (9) trabalhos, a Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho, com nove (9) producdes e a Universidade Federal de
Santa Catarina, com 5 produtos, sdo as instituices com maior nimero de pesquisas. Em
seguida, temos a Universidade Estadual de Campinas (4), a Universidade Federal do
Parana (4) e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (3). As demais instituicGes
tiveram apenas uma producéo cada.

Apds leitura atenta as producdes foram organizados em 7 eixos, sendo eles:
financiamento da El e o tema do Custo e Qualidade; Politica de financiamento da El e
expansdo do atendimento; financiamento da El e os Organismos Multilaterais;
financiamento da EIl e a Politica de Fundos; financiamento da EI e a relagdo publico-
privado; Financiamento da El, Carreira e Valorizacdo docente dos profissionais da El e
financiamento da El e as Politicas e Programas Federais.

O eixo teméatico com maior nimero de publicacdes foi o que trata do
financiamento da El e a relagdo publico-privado, com 15 pesquisas. Em seguida o €ixo
financiamento da EI e as politicas de Fundo, com 12 trabalhos e o terceiro foi o eixo da
Politica de financiamento da El e expansao do atendimento, com 8 pesquisas. O eixo do
financiamento da El e o tema do Custo-Qualidade, teve 5 trabalhos, e 0s eixos
financiamento da EIl e os Organismos Multilaterais; Financiamento, Carreira e
Valorizagdo docente dos profissionais da El; e, financiamento da El e as Politicas e
Programas Federais, cada um teve 4 trabalhos.

Para além dessa categorizagdo em virtude do predominio de certo do
delineamento de cada estudo eles estdo imbricados. Ha, ainda, outros temas correlatos e
que se vinculam como os temas: da judicializacdo da oferta de vagas, das desigualdades

de acesso e gestdo educacional na/da El.

CONSIDERACOES



Os estudos sobre o financiamento da El no Brasil séo recentes, contudo tém
ganhado importancia cada vez maior no &mbito das politicas pablicas, no debate com
organizacOes da sociedade civil, nos programas de pos-graduacdo em educagdo e na
producdo cientifica. Os primeiros trabalhos de dissertacbes no campo das politicas
educacionais dedicados a relagdo da El e seu financiamento comegam a aparecer no final
dos anos de 1990 e as primeiras teses a partir de 2015, com um processo de crescimento
no contexto da implementacdo do Fundeb com a incluséo da El para o recebimento de
recursos publicos. Ao todo foram encontrados cinquenta e dois trabalhos, oito teses e
quarenta e quatro dissertacdes que foram organizados em sete eixos. O eixo teméatico com
maior nimero de publicacdes foi “financiamento da El e a relagdo publico-privado”, com
quinze pesquisas, seguido do eixo “financiamento da El e a Politica de Fundos”, com

doze trabalhos.
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