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Partindo do pressuposto de que é dever do Estado a oferta da educacdo basica gratuita e de
qualidade, dever esse, assegurado constitucionalmente e em condicBes acessiveis a toda a
populacdo. Entendemos, o financiamento enquanto politica publica capaz de materializar o
direito & educacdo basica, refletindo segundo Melchior (1991) a importancia que a educacéao
tem para a sociedade, uma vez, que a discussdo sobre os mecanismos de gestdo dos recursos
financeiros torna-se clara. Para o autor, "quanto mais desagregado e detalhado for um
orcamento, maior a possibilidade de controle da sociedade sobre os recursos publicos [...]"
(MELCHIOR, 1991, p.273).

A justificativa do presente objeto de estudo se da em funcédo da auséncia de detalhamento das
despesas da educacdo, como mostram estudos de Franca (2014), Ferreira (2023), tornando
necessaria a as discussdes sobre 0s parametros de monitoramento e controle dos gastos pablicos
atrelados a funcao educacdo, bem como as suas etapas e modalidades de ensino. Partindo de
uma pesquisa de natureza qualitativa do tipo documental (Lidke; André, 2017; Minayo, 1994).
Nesta direcdo, o0 objetivo do estudo € identificar e analisar os gastos financeiros vinculados a

funcédo educacao e as suas subfuncgdes, etapas e modalidades de ensino.

A definicdo do termo gasto, de acordo com Martins (2003, p.24), esta relacionada a "compra
de um produto ou servico qualquer que gera sacrificio financeiro [...]". A fim de ampliar a
discussdo, vale destacar que conforme apresenta Alves (2012), nem todo gasto sera um custo,
mas, a principio, todo custo foi um gasto. Esse entendimento se da, porque segundo Martins
(2003, p.25) o custo esta diretamente vinculado a um "gasto relativo a bem ou servico utilizado
na producdo de outros bens e servigos". O que é reforcado por Alves (2012, p.95), ao apontar
que o termo custo deve ser utilizado para "designar o conjunto de gastos do Estado na aquisicao
ou contratacdo dos recursos necessarios a oferta da educacdo publica”. Na contabilidade
publica, de acordo com Cruz (2002, p.71), " todos os gastos sdo tratados genericamente como

despesas".

Para tanto, nesse primeiro momento, buscamos aprofundar as questdes que emergiram durante

a pesquisa de mestrado concluida em 2023, tomando como campo de estudo os gastos da



educacdo basica municipal de Cachoeiro de Itapemirim, com énfase aos gastos atrelados as
etapas e modalidades de ensino da rede municipal em questéo considerando o periodo de 2015
a 2020, considerando o ano inicial como o ano de implementagéo da lei de inclusdo e 0 ano
final como delimitacdo para anélise dos gastos.

Na tentativa de compreender os gastos despendidos as diferentes etapas e modalidades de
ensino no municipio, voltamos o nosso olhar as etapas da educacdo infantil e ao ensino
fundamental, destacando que segundo a LDB/96 as etapas de ensino séo prioridades e, portanto,
da responsabilidade direta da administracdo municipal. De acordo com Farenzena (2012) os
governos municipais possuem autonomia na sua area de jurisdi¢do na educagdo, mas, notamos

que ha implicacdes diretas no planejamento e na gestdo municipal.

Identificamos que a educacdo infantil, sequida do ensino fundamental foram as etapas que
apresentaram gasto entre as subfuncdes. No periodo de 2015 a despesa da educacao infantil
correspondeu a 51% do gasto total; jA o ensino fundamental representou 48% dos gastos

vinculados a educacéo, enquanto a educacdo especial correspondia a 0,4% desse montante.

Nos anos subsequentes néo foi diferente, em 2016 a educacéo infantil permaneceu com 52%;
2017 correspondeu a 53%; 2018 a 50%, 2019 a 54% e 2020 a 53%. Logo na sequéncia, o
ensino fundamental, que nos anos de 2016, 2017 e 2018 representou 47%; em 2019 apresentou
um decréscimo, perfazendo um percentual de 43% e em 2020 apresentou o percentual de 44%
dos gastos atrelados a educacéo basica. Juntos, no ano de 2020 a educacdo infantil e 0 ensino
fundamental ocupam 97% dos gastos da educacéo.

Com relacdo aos gastos vinculados a educacao especial, identificamos que no ano de 2015 e
2016 foi de 0,04%; em 2017 de 0,03%; em 2018 e 2019 ficou em torno de 2% do gasto total

da educacdo municipal. Ja em 2020, representou aproximadamente 3%.

Assim como observado com relacdo aos gastos da funcdo educacdo, percebemos que houve
uma oscilag¢do quanto aos gastos liquidados para com a educacao especial. No periodo de 2015
a 2017, a educacéo especial sequer alcancou 1% do total gasto. Em 2018 a 2020 houve um
pequeno avanco com relacdo ao percentual, passando a compor 2% do gasto vinculado a

educacdo basica.

A concentracdo dos recursos a funcdo educagdo e as suas subfuncBes de forma genérica e
agregada compromete a analise dos gastos atrelados as etapas e modalidades de ensino da

educacéo basica do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, especificamente a modalidade da



educacdo especial. De acordo com Melchior (1991), essa sistematizacdo sintética e agregada
tende a inviabilizar o controle dos gastos publicos, o que nos possibilita dialogar com Davies
(2011), e questionar se tal agregacdo ndo esté relacionada tdo somente a falhas técnicas e
procedimentais nos registros financeiros, mas, intencionais a fim de evitar o controle social

referente a gestdo dos recursos financeiros da educacao municipal.
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