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As préticas gerenciais utilizadas largamente no ambiente empresarial tem passado
cada vez mais a compor o espago escolar trazendo seus principios, elementos e
instrumentos, o que de acordo com Paro (2012) situa a administracao escolar no contexto
da administracdo capitalista, na qual os principios da administracdo geral das empresas
séo transplantados para a administragao escolar.

Frente a isso, este trabalho decorre de uma tese cujo objetivo geral foi analisar as
implicacdes da Nova Gestdo Publica (NGP) na gestdo da educacao de tempo integral na
rede municipal de ensino de Santarém/PA no periodo de 2005 a 2020, o que implicou em
compreender como se deu a relacdo da gestao da educa¢do municipal em geral com o
modelo gerencial. E, portanto, um recorte dos resultados e aborda a relagdo entre o
Instituto Ayrton Senna e a Prefeitura Municipal de Santarém/ Secretaria Municipal de
Educacao de Santarém (SEMED).

A atuacdo do Instituto Ayrton Senna (1AS) na rede municipal de ensino de Santarém

O IAS é uma organizacdo ndo governamental fundada em 1994, criada no
contexto da reforma do estado brasileiro nos anos 1990 que transformou a administragéo
publica nos moldes da empresa privada e promoveu a entrada de entidades néo
governamentais na execuc¢édo de politicas sociais, sob o discurso da ineficiéncia do Estado
em virtude da intensa demanda de politicas sociais & populacdo. Nessas circunstancias, o
IAS enquadra-se no grupo de entidades do Terceiro Setor que passaram a elaborar e
desenvolver acbes voltadas especialmente aos espacos publicos como os sistemas
educacionais.

A parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo de Santarém em 1997, com o
programa de aceleracdo da aprendizagem — Acelera Brasil — posteriormente denominado

Correcéo de fluxo, destinado a alunos com defasagem idade-serie de no minimo dois anos


mailto:elenisearruda@hotmail.com
mailto:liliacolaress@gmail.com

nas séries iniciais em relacdo ao que atualmente é designado como ensino fundamental
(Colares, 2005; Souza, 2007) e encerrou no inicio de 2020, prestando assessoria direta na
gestdo da educacdo do municipio durante 23 anos.

De acordo com Souza (2007), na fase de 1997 a 2000, a gestdo do programa é do
IAS, na qual a politica foi um servico terceirizado, ou seja, 0 programa de corre¢do de
fluxo foi desenvolvido na rede municipal pablica de ensino, mas sob o comando do
Instituto, o que demonstra a consolidacdo da insercdo de uma empresa privada e seus
principios na esfera pablica. No periodo de 2001 a 2004, o IAS passou a exercer um papel
de parceiro e consultor do municipio. Porém, a autora revela que “embora nessa segunda
fase a politica educacional tenha ficado totalmente sob responsabilidade da Semed, [...] o
programa continuou a manter a mesma proposta pedagogica e metodologica” (Souza,
2007, p. 85), o que significa que mesmo passando de gestor a consultor, o programa, com
seus objetivos, principios e acOes planejadas e construidas pelo Instituto, permaneceu na
politica educacional do municipio, evidenciando mais uma vez a forca politica,
ideologica e pedagogica de uma entidade privada nas politicas publicas.

No ano de 2001, foi implantado em Santarém o Programa Escola Camped
direcionado ao fortalecimento da gestdo municipal da educacdo e da gestdo escolar
propondo metodologias voltadas para o fortalecimento “da gestdo ligada as secretarias
municipais de educacao e o gerenciamento das unidades escolares do ensino fundamental
municipal” (Educac@o para um Brasil Vencedor, s/d, apud Costa, 2019, p. 64).

Colares (2005) aponta que no primeiro ano de implantacdo do programa em
Santarém, as acGes foram voltadas a Semed, orientando-a sobre seu papel como indutora
de acBes e responsavel pela implementacdo e acompanhamento das politicas educacionais
do municipio. No ano seguinte, o programa voltou-se as escolas e foi desenvolvido a
partir de duas competéncias: fortalecer a capacidade do municipio de gerenciar o ensino
fundamental e fortalecer a capacidade de gestdo e lideranca dos dirigentes escolares.

A inser¢do de principios e préaticas gerencias estdo presentes nas diretrizes do
Programa Escola Camped. As diretrizes, apresentadas por Santos (2006), sdo explicitas,
busca-se “introduzir novos mecanismos e instrumentos de gerenciamento da Secretaria
municipal de educacao”, “instrumentalizar a lideranca da escola para gerenciar as suas
autonomias administrativas, financeiras e pedagogicas, “priorizar a melhoria permanente

do desempenho dos alunos”. Ou seja, a geréncia ¢ o eclemento-chave para 0



desenvolvimento da politica educacional e do processo educativo, tendo em vista a
melhoria do desempenho do aluno. A educagéo passa a ser vista como um processo de
geracdo de resultados, indicadores de desempenho e o gestor escolar ¢ a lideranca que vai
operacionalizar 0s meios para 0s objetivos previstos.

O Programa Escola Campeé transformou o funcionamento da gestio da secretaria
de educagdo do municipio. Determinou rotinas e tarefas, estabeleceu metas, prazos e
indicadores, introduziu uma nova concepc¢ao de gestdo, um novo vocabulario, e realizou
formacdes para a absorcdo dos novos conceitos e estratégias trazidas especialmente do
campo empresarial, ou seja, uma nova cultura organizacional preocupada com a conquista
de metas, prazos, resultados (Gomes, 2015, p. 133).

A partir de 2005, o programa foi reconfigurado e passou a ser chamado Programa
Gestdo Nota 10, com a continuidade do investimento no ambito da gestdo educacional e
escolar e compondo, com outros programas, a Rede Vencer. Costa (2019) descreve que
o0 texto de apresentacdo da Rede Vencer aponta que o problema da educacgéo brasileira
estd na esfera gerencial e ndo no campo pedagdgico. Nao por acaso, o IAS, fundado em
meio a reforma administrativa que reestruturou a administracao publica brasileira, criou
um programa que tem como foco a gestéo, coadunado a racionalidade empresarial, como
discorre Costa: “O modelo de gestdo educacional proposto pelo Instituto obedece a uma
I6gica empresarial, visando resultados com foco em gestdo e dados [...]” (2019, p. 61).
Deste modo, os programas de fortalecimento da gestdo educacional e escolar do IAS estdo
em sintonia com a reestruturacdo do Estado brasileiro, atribuindo ao setor publico um

carater privado ao consolidar o gerencialismo na gestdo publica.

Concluses

As diretrizes dos programas do IAS estabeleceram e coordenaram, em menor ou
maior escala de acordo com 0 mandato governamental, politicas e a¢cdes educacionais no
municipio de Santarém. Os programas com metas e acdes padronizadas desconsideram
as especificidades de uma rede de ensino situada em um municipio da Amaz6nia
brasileira, com caracteristicas geograficas, econdmicas, culturais e historicas diferentes
das outras regides do pais. A padronizacdo impde uma gestdo engessada, baseada em
instrumentos e meétricas que buscam inserir uma pratica gerencial e avaliar a

perfomatividade da rede de ensino independente dos condicionantes locais.



Ademais, a conducdo de uma politica municipal por uma entidade externa,
oriunda de uma cidade que possui diferencas gigantescas em relagdo a Santarém suscita
uma antiga, mas também permanente, discussdo sobre a consolidacdo da gestdo
democratica no ambiente escolar, que é altamente comprometida nesse contexto, tendo
em vista que cabe a secretaria de educacdo e as escolas o papel de executor de tarefas
previamente definidas pelo Instituto, cumprindo as orientagdes por ele determinadas.

Assim, apesar da flutuacdo do papel do IAS na conducéo da politica municipal,
percebemos que durante vinte e trés anos, em maior ou menor proporcao, o Instituto
esteve presente na gestdo da educacdo municipal de Santarém e certamente seus ideais

perduram na rede de ensino.
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