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Este trabalho busca analisar a meta 19 do Plano Estadual de Educacéo do Estado de Sao
Paulo (PEE SP) no que se refere a selecdo de diretores, em desacordo com meta 19 do
Plano Nacional de Educacgdo (PNE) 2014-2024. O PNE 2014-2024 estabeleceu objetivos
claros para a gestdo democrética, entretanto, os eventos politicos de 2016, impactaram
negativamente o financiamento e a implementacdo das suas metas, como comprova o
relatorio de monitoramento do PNE, de 2022. Nesse processo, 0s avancos nas politicas
educacionais, a partir de 2003, como o0 aumento do orcamento do MEC e a promogéo da
democratizagdo do acesso a educacao, alem do fortalecimento da gestdo democrética por
meio da formacdo de gestores e do apoio aos conselhos escolares, sofreram
descontinuidades e retrocessos.

A Lei 13005/2014, que aprovou o PNE prevé que os estados e municipios elaborem os
seus planos, tendo o Plano Nacional como indutor. Mas, segundo o relatério de
monitoramento de 2022, somente 6% da rede publica no Pais seleciona seu diretor de
acordo com o que preconiza o PNE, e dentre estas, temos a do Estado de Sdo Paulo.

No quadro a seguir, podemos comparar a meta 19 proposta no PNE e a proposta no Plano
Estadual de Educacdo (PEE) de Séo Paulo:

Plano Nacional de Educacéo
Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Plano Estadual de Educacéo
Lei n® 16.279, de 08 de julho de 2016

Meta 19 - Assegurar condigdes, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e & consulta
publica & comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Estratégia 19.1 - priorizar o repasse de
transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham
aprovado legislacdo  especifica  que
regulamente a matéria na area de sua

Meta 19 - Assegurar condi¢des, no prazo de 2
(dois) anos, a partir da aprovacdo do PEE,
para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos e a
consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido.

Estratégial9.3 - Garantir que o provimento
do cargo de Diretor das escolas publicas da
rede estadual dar-se-& por critério meritério,
conforme previsto na Constitui¢ao Federal -
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abrangéncia, respeitando-se a legislacdo | por concurso publico de provas e titulos -
nacional, e que considere, conjuntamente, | para professores de carreira. (grifo nosso)
para a nomeacao dos diretores e diretoras
de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participacéo da
comunidade escolar; (grifo nosso)

Fonte: PNE 2014-2024 e PEE-SP - Quadro elaborado pelo Autor

Pode-se observar que apesar da meta 19 do PEE SP apresentar 0 mesmo texto do PNE,
ao analisar a estratégia que trata da selecdo de diretores, percebe-se que os textos sao
completamente diferentes. Enquanto o PNE busca a participacdo da comunidade escolar
no processo de nomeacdo dos diretores escolares, o PEE SP garante que a Unica forma
para o provimento é o concurso publico, excluindo a participacdo da comunidade.
Segundo Paro (2006, p.38) “somente a alternativa da escolha democratica por meio das
eleicBes consegue contra-argumentar as razdes declaradas pelos adeptos da indicacédo
politica”, o que confere legitimidade ao diretor diante da comunidade escolar, tendo em
vista que “o concurso ndo tem nada a oferecer em termos democraticos para substituir a
simples nomeagdo”, ndo contribuindo para a inclusdo ou envolvimento comunitario.

A teoria do ciclo de politicas de Ball e Bowe (1992) nos ajuda nesta analise, ao apresentar
trés contextos principais em que as politicas publicas se desenvolvem: (1) o contexto de
influéncia, onde as politicas sdo concebidas e os discursos politicos formulados, e as
partes interessadas competem para exercer sua influéncia; (2) o contexto da producao
textual, onde se produzem os documentos oficiais de politica e (3) o contexto da pratica,
que refere-se a implementacdo da politica e a quem ela se destina. Posteriormente, Ball
(1994) incluiu dois novos contextos: (4) dos efeitos e resultados das politicas, que focam
na promocdo da igualdade e liberdade individual, e (5) das estratégias politicas, voltadas
para o enfrentamento de desigualdades sociais e politicas.

Lima (2014) destaca a importancia de se compreender a gestdo democratica além de sua
simbologia politica e conexdes histdricas com movimentos revolucionarios e democracia
participativa, e que reconhecer esses aspectos ndo deve excluir o estudo aprofundado de
suas teorias subjacentes e a avaliacdo critica de suas implementacGes préaticas. O autor
encoraja a exploragdo das teorias que fundamentam a gestdo democratica e um exame
cuidadoso de como ela é aplicada na prética, evitando assim uma visdo estreita que
poderia limitar a compreensao de seu potencial e desafios, alertando sobre o risco de a

gestdo democratica nas escolas perder sua legitimidade, seu significado e eficacia, se



cristalizando, caso se desconecte “de possiveis realizacOes efetivamente democraticas em
termos de governo das escolas”, tornando-se, assim, apenas um “slogan”, sem assegurar
“0 exercicio da autonomia, ou uma concretizacdo marcada por muita gestdo (técnico-
instrumental) para pouca democracia (substantiva).” (LIMA 2014 p.1070)

Nessa perspectiva, pode-se dizer que, no PEE SP, existe uma gestdo democréatica
esvaziada de significado, apenas um slogan, ja que ndo pressupBe a participacdo da
comunidade escolar na selecdo de seus diretores. Nesse movimento que deslegitima essa
participacdo encontramos uma forte articulacdo com o sindicato dos diretores (UDEMO),
que ndo considera 0 PNE um documento legitimo de participacéo, como dito pelo préprio
presidente do sindicato, que reputa a essa legislagdo apenas o carater de “uma “carta de
boas intencdes” e nao uma norma impositiva”, defendendo que “o0 concurso para Diretor
de escola consta do PEE, como “forma democratica de se prover o cargo” (POLI, 2021
apud Gomes Neto, 2021, p.98). O dirigente sindical ainda afirma que “errado estd o PNE,
quando contraria a Constituicdo Federal”, pois considera que “eleicdes sdo muito
importantes numa democracia, mas ndo por garantir a escolha dos melhores, mas sim por
permitir que os piores possam ser retirados do poder periodicamente” e, ainda argumenta
que “um profissional autoritario sera sempre autoritario, qualquer que seja a forma de
provimento do seu cargo” (POLI, 2021 apud Gomes Neto, 2021, p.98).

Vemos que no contexto da producdo dos documentos politicos persistem as disputas em
busca da hegemonia de concepcles, assim, o PEE SP surge como resultado de uma
politica que atende as demandas de determinados grupos no contexto de influéncia,
silenciando a comunidade escolar do processo participativo e democratico de escolha de
seus diretores. Concordamos com Freire (1970, p. 96) que “falar, por exemplo, em
democracia e silenciar o povo é uma farsa. Falar em humanismo e negar 0s homens é uma
mentira”. Ou seja, conceber a gestdo democratica sem a participagdo efetiva da
comunidade escolar, negando-lhe esse direito, € 0 mesmo que admitir que essa gestdo
democratica do PEE SP é uma farsa.

A gestdo democratica embora presente na Constituicdo Federal como um principio pelo
qual a educagdo publica brasileira deve ser ministrada, e nas legisla¢des, como na LDB e
0 PNE, ainda enfrenta grandes dificuldades em sua implementacdo, tendo seu significado
politico esvaziado quando a comunidade escolar é excluida da participacdo na escolha de

seus diretores.
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