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As relacdes de poder tém permeado as interagdes humanas desde sua constituigéo,
nos processos de evolugdo, nas lutas por territdrio, nos conflitos pelo dominio politico,
econébmico, educacional, etc. Essa disputa destacou-se no cenario da COVID-19,
apresentando uma situacdo sem precedentes com a necessidade de a¢Ges emergenciais
internacional e nacionalmente.

O posicionamento defendido pelo governo brasileiro a época (2020) foi de
negacédo da periculosidade do coronavirus e propagacéo da desinformacéo, sucedendo em
mais morte, fome, além de limitacdo na realidade educacional. Ficou evidente o
silenciamento do Ministério da Educagdo (MEC) e o desmonte da educacédo publica com
diminuicdo nos repasses de recursos, além da descontinuacdo expressa na auséncia de
politicas educacionais. Confirmou-se uma tendéncia historica de fortalecimento do
modelo econémico neoliberal com a diminuicdo do papel do Estado e o recuo no
investimento publico (Anderson, 1995; Dardot, Laval, 2016), evidenciando o ideal de
sucateamento e financeirizagéo da educacao publica.

Também ficou exposta a falta de alinhamento entre os entes federados,
acentuando suas limitacdes e dificultando o ensino emergencial, trazendo no discurso o
exercicio da autonomia dos estados e municipios, para camuflar a auséncia de
posicionamento nacional. Muitas acOes, especialmente voltadas para a questdo das
tecnologias digitais, ficaram por serem desenvolvidas futuramente, sem garantias de
investimento, nem exatiddo de datas, e poucos avancos efetivos no chdo da escola.

Desse modo, como resultado desse cenério covidico, houve o fechamento da
maioria das escolas publicas brasileiras por cerca de 279 dias, afastando de muitas/os
estudantes o direito a educacéo e reincidindo a auséncia de garantias educacionais. O
panorama de estudantes fora da escola também mostrou-se recorrente, de 1,1 milhdo
(2019) sendo ampliado pela pandemia para 5 milh6es (2020-2021), aprofundando as
desigualdades para pretas/os, pardas/os e indigenas (UNICEF, 2021, p. 5).



A necessidade de continuidade nos estudos e o retorno a presencialidade
trouxeram enquanto demanda para a rede publica de educagdo o fortalecimento das
tecnologias digitais para desenvolvimento das aprendizagens. O mercado identificou
rapidamente essa caréncia e tem gerido sua operacionaliza¢cdo mascarada em “solugao”
pelas grandes corporagdes educacionais, muitas delas ditas filantropas. Ressalta-se
novamente o avango do neoliberalismo, visto que “sua pauta histérica de destruicio dos
servicos publicos, reducdo de salarios, ampliagéo da precarizacédo do trabalho, diminuicao
de custos da Educacdo e ampliacdo de sua privatizacdo e lemannizacao (indistingdo das
logicas das empresas e das escolas)” (Evangelista; Silveira, 2020, p. 9) tem sido executada
a favor das elites para conversao de poder e renda.

Esse termo “lemannizag¢do” estd relacionado a um conglomerado mercadologico,
composto por empresas, institutos, fundacfes e organizacdes ndo governamentais, com
ou sem fins lucrativos, em parceria, associacdo, fusdo ou vinculo com a Fundacgédo
Lemann. Seu discurso pronto de benevoléncia ¢ “inovagdo” para a melhoria da qualidade
educacional brasileira transborda opacidade quanto a real estratégia de fragilizacdo do
Estado. Nesse movimento, inquietam as investidas mercadologicas para sucateamento da
educacdo publica, expressas pelo jogo de poder e direcionamento de dinheiro publico para
servigos privados, sob o discurso da melhoria da educacdo, mas com evidentes interesses
capitalistas (Freitas, 2023).

O presente texto, em forma de ensaio, apresenta um recorte do estudo realizado
pela autora acerca da interpretacdo preliminar de politicas publicas educacionais de
tecnologias digitais no contexto pandémico da Covid-19, inserido na pesquisa
exploratéria de cunho qualitativo, a ser ampliada no doutorado. Este resumo traz como
aporte metodologico de andlise inicial a abordagem do ciclo de politicas (Ball; Mainardes,
2011). Dentro da perspectiva de interpretagdo dessas politicas educacionais, a arena de
acdo delineada pelo contexto de influéncia emerge de espagos em disputa nos
“bastidores” para influenciar a visdo e a atuacdo politica, advinda de variados textos
(documentos legais, midia, etc), conjunturas e atravessamentos (Ball; Mainardes, 2011).

Para iniciar essa analise, pondera-se sobre trés politicas publicas educacionais,
propostas pela esfera federal, instituidas e/ou ampliadas em 2023, voltadas para o

fortalecimento das tecnologias digitais na educacao basica, a saber: Politica de Inovacgéo



Educacdo Conectada (PIEC), Politica Nacional de Educacdo Digital (PNED) e a
Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (Enec).

Apresenta-se a PIEC: inicialmente langada como programa para ‘“apoiar a
universalizacdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de
tecnologias digitais na educagdo basica” (Brasil, 2017), e s6 depois transformada em
politica (Brasil, 2021). A nomenclatura “inovagdo” foi potencializada for¢adamente,
enquanto apelo incitando uma constante substitui¢cao pelo “novo”, bem como na tentativa
de sua dotacdo orcamentaria ser custeada pelo Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
TelecomunicacBes (Fust). Percebe-se que, na continuidade da portaria mais recente da
PIEC (Brasil, 2023c), houve um fortalecimento para selegdo de investimentos voltados
para a contratacdo de conectividade. Esses servigos de acesso a internet e velocidade ideal
de contratacdo acabam ficando a cargo da Unidade executora da escola (Uex),
transferindo essa responsabilizacdo para a esfera local, ao utilizar como discurso a
especificidade dos ambientes de uso. Porém, esse movimento acaba por delegar a escola
a resolucédo de possiveis conflitos e por dificultar o controle financeiro geral dos valores
direcionados especificamente a determinadas empresas, similarmente com uma postura
de opacidade. Essa perspectiva dialoga com a forca do interesse privado capitalista no
desenho desse programa/politica, a fim de oportunizar a criagdo de novos caminhos
rentaveis de acesso a fundos publicos.

Em relacdo a PNED, essa politica publica é apresentada como articulacdo entre
programas, projetos e acdes de diferentes entes federados, areas e setores governamentais
(Brasil, 2023b). Os seus eixos estruturantes e objetivos, com respectivas estratégias
prioritarias de desenvolvimento, estdo relacionados a: Inclusdo Digital, Educacgdo Digital
Escolar, Capacitacdo e Especializacdo Digital, e, Pesquisa e Desenvolvimento em
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo. Apesar do uso inadequado de algumas
terminologias, como “inclusdo”, “capacitacao” e “treinamento”, baseia-Se na Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) e sua implementacdo apresenta-se como dever do Poder
publico. Dentre suas fontes de recursos para financiamento, atenta-se a possibilidade de
conexdo com o tdo atrativo Fust, bem como referéncias imprecisas a parcerias publico-
privadas (art. 5° e art. 11), dando brecha para a opacidade da “lemanniza¢do” e agdo do
mercado. Percebe-se, mais uma vez, a intencao de desresponsabilizacdo do Estado diante

do dever de efetivacdo do acesso a conectividade, ao precarizar o direito a educagdo, com



informacdes vagas quanto a sua regulacdo. Além disso, hd a minimizacdo do papel
docente, com explicita vinculacdo de objetivos da educagdo digital a “inser¢do no mundo
do trabalho” (art. 4°) e no mecanismo de competitividade na avaliacao externa.

E, a Enec (Brasil, 2023a), apesar de buscar garantir o acesso a diferentes formas
de tecnologias, mantém o viés neoliberal e capitalista trazendo expressa a aplicacdo de
uma operagao “estrategista”. O primeiro de seus seis eixos (Conectividade, Ambientes e
dispositivos, Gestdo e transformacdo digital, Recursos educacionais digitais,
Competéncias e formacdo, Curriculo) tera prioridade com um total de investimento de R$
6,5 bilhdes (pelo novo PAC/até 2026) e os demais eixos de R$ 2,3 bilhdes (nos proximos
4 anos), com recursos de diversas fontes e programas federais, como a PIEC e o Fust.
Essa acdo é coordenada para acelerar a universalizacdo de conexdo das escolas, tendo a
Ong MegaEdu (também do grupo Lemann) como responsavel pelo acesso e organizagédo
de todos os dados de conectividade no Brasil, com a obtencdo ampla da base de
monitoramento local do Medidor Educacdo Conectada e de informacGes detalhadas das
Secretarias de Educacéo pelo Sistema Integrado de Monitoramento Execucédo e Controle
(SIMEC).

Por fim, diante do carater hodierno dessa discussdo, faz-se necessario apontar para
a necessidade de acompanhamento dessas questdes da “lemannizacdo” em estudos
futuros, com maior aprofundamento dessas informagfes. Essas ponderacdes podem
contribuir no delineamento do contexto de influéncia e das relacdes de poder presentes

nas politicas publicas da educacdo brasileira.
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