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Introducéo

A reforma do Estado brasileiro incorporou a administragdo publica os principios
da iniciativa privada, quais sejam: a eficiéncia, a eficacia e o modelo de gestdo para
resultados. Por meio do documento O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
procurou-se estabelecer as diretrizes para a implantacdo de um novo modelo de
administracdo publica estatal no pais (Bresser, 2000), tendo como principais
caracteristicas a privatizacdo, cortes de gastos, reducdo do funcionalismo publico e o
estabelecimento de parcerias publico-privadas (Marques, 2020; Oliveira, 2019).

No campo educacional, 0 movimento de reformas realizadas a partir dos anos de
1990 em diversos paises foi denominado de reforma empresarial (Ravitch, 2011), de
Movimento Global de Reforma da Educacéo (Hipolyto, 2019) ou de Nova Gestado Publica
(NGP) (Verger & Normand, 2015). Corroborando com Ravitch (2011), Freitas entende
que tais reformas ndo correspondem a uma nova gestéo publica, pois o0 que estd em jogo
ndo é uma mudanca na forma de gestdo da educacdo, mas a transferéncia dos servigcos
educativos para entidades privadas por meio da privatizagdo direta ou por terceirizagcdo
(Freitas, 2018).

De acordo com Verger e Normand (2015), a NGP “ndo implica uma retirada do
Estado do &mbito dos servicos publicos, mas supde repensar as fungdes governamentais
da gestao destes servicos” (Verger; Normand, 2015, p. 601). Nessa perspectiva, o Estado,
em vez de gerir diretamente 0s servicos educativos, fortalece seu papel de regulador e de
distribuidor de incentivos aos prestadores dos servi¢os publicos. Essa nova forma de
atuacdo do Estado vem sendo denominada por alguns autores de Estado-avaliador
(Afonso, 2013; Schneider, 2015).

Nesse contexto, observa-se uma profunda modificacdo na gestdo da Educacéo
Basica publica brasileira, marcada pela insergéo da légica empresarial no setor publico a

partir dos processos de privatizacdo da escola basica. Como privatizacdo da Educacéo,



entende-se o amplo processo de transferéncia dos servicos educativos para entidades
privadas com ou sem fins de lucro (Freitas, 2018; Adrido, 2018).

Adrido (2018) tem utilizado privatizacdo em vez de mercantilizacéo, de parcerias
publico-privadas, de comoditizacéo, entre outros, pois considera que esse termo abrange,
mais precisamente, os processos analisados. A partir das contribui¢cfes de Adrido (2018),
a presente pesquisa teve como objetivo geral analisar as implicagdes dos processos de
privatizacao da educacao no trabalho docente da rede municipal de Sobral-CE.

Para responder a questdo Quais as implicacdes dos processos de privatizacao da
Educagédo no trabalho docente da rede municipal de Sobral-CE?, delineou-se os
seguintes objetivos especificos: 1) Contextualizar os processos de privatizacdo da
Educacao Basica publica brasileira a partir da Reforma do Estado dos anos de 1990; 2)
Examinar a politica educacional de Sobral-CE a partir da reforma educacional realizada
no municipio em 2001; 3) Analisar as implicacdes da terceirizagdo da gestdo educacional
no trabalho docente da rede municipal de Sobral-CE.

A pesquisa se caracteriza pela abordagem qualitativa e os procedimentos
metodoldgicos adotados na conducdo da investigacao foram as pesquisas bibliogréafica e
documental (Evangelista, 2012). Como referencial tedrico-metodoldgico, optou-se pela
utilizacdo do Materialismo Histdrico-Dialético (Almeida, 2018).

Desenvolvimento

A partir de levantamento bibliografico, que abrangeu producdes publicadas entre
1990 e 2014, Adrido (2018) classificou as formas predominantes de privatizacdo da
Educagdo Baésica brasileira em trés dimens@es: a privatizacdo da oferta educativa; a
privatizacdo do curriculo; e a privatizagdo da gestdo da Educacdo. A presente pesquisa
teve como foco uma das dimensdes da privatizacdo identificadas pela autora, a
privatizagdo da gestdo da Educagdo. Conforme Adri&o (2018), essa dimenséo refere-se a
subordinagdo da Educacdo a iniciativa privada no que se refere a defini¢éo dos fins e dos
meios da educacéo obrigatoria.

Entre as formas de privatizacdo da gestdo da Educacéo, a terceirizacdo da gestéo
de escolas ou de redes inteiras por meio de “parcerias” entre o poder publico e entidades

privadas tem se apresentado como uma alternativa a privatizagdo, pois, conforme



argumentam seus defensores, a gestdo da escola é concedida a iniciativa privada,
geralmente a organizagdes sociais sem fins lucrativos, mas permanece sob a propriedade
do Estado. Contudo, autores como Freitas (2018), argumentam que, ao se transferir a
gestdo educacional para uma organizacao privada, o poder publico deixa de ter o controle
dos processos educativos, delegando a uma entidade de Direito privado a tomada de
decisdes em relacéo aos processos e as finalidades da Educacéo publica estatal.

O avanco da terceirizacdo da gestdo educacional no pais pode ser observado a
partir de iniciativas recentes de estados e municipios que tentaram autorizar a
transferéncia da gestdo de escolas publicas para uma Organizacdo Social (OS). Em 2017,
o0 governo do estado da Paraiba publicou edital para escolha de uma OS para atuar em
652 escolas da rede estadual (Silva, 2020). Mais recentemente, o Projeto de Lei 573/2021,
Cujo objetivo é autorizar que o poder executivo contrate organizac6es da sociedade civil
sem fins lucrativos para gerir as escolas da rede municipal de S&o Paulo, ganhou grande
repercussdo na midia, tendo em vista seu carater privatizante (Silva, 2020).

Em ambos os casos, uma OS passaria a interferir diretamente nos processos
pedagdgicos de escolas publicas, além de poder realizar a contratacdo de professores,
descaracterizando o carater constitucional da profissdao docente do setor publico como
uma categoria cujo ingresso na carreira deve ser obrigatoriamente por meio de concurso
publico (Silva, 2020).

A prética da terceirizacao da gestdo da Educacdo para uma OS ndo é uma novidade
no pais, pois desde 2006 o sistema educacional de Sobral-CE passou a ser gerido por uma
entidade privada qualificada como OS — a Escola de Formagdo Permanente do
Magistério e Gestdo Educacional (Esfapege). Essa OS é responsavel por gerir a rede
municipal de ensino, por produzir o material estruturado utilizado pelas escolas e pela
avaliacdo diagnostica aplicada aos estudantes, bem como pela formagdo continuada dos

profissionais da educacdo do sistema publico de ensino do municipio.

Conclusao

Como resultados, evidenciou-se um processo de desvalorizagdo do trabalho

docente da rede municipal de Sobral-CE, tendo em vista as mudangas observadas na



carreira, na formacdo e nas condicGes de trabalho docente desse municipio no periodo
analisado.
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