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O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) foi instituido em 1985 por meio do Decreto-
Lei n° 91.542. Esse decreto determinava que era responsabilidade do Estado brasileiro
fornecer livros didaticos a todos os alunos do 1° ao 8° ano do ensino fundamental nas escolas
publicas do pais, com énfase especial nas disciplinas de comunicacdo e expressdo e
matematica. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o PNLD, como enfatizado por
Hofling (2000), passou a desempenhar um papel estratégico no fornecimento de material
didatico aos estudantes, tornando-se um meio pelo qual o Estado brasileiro cumpre um
preceito constitucional. 1sso ocorre porque a Constituicdo de 1988 estabelece que "o dever
do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de (...) atendimento ao
educando no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-

escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude" (art. 208).

Ao longo dos anos, o PNLD ampliou consideravelmente sua atuacdo, passando a fornecer
ndo apenas livros de matematica e portugués para o Ensino Fundamental, mas também
materiais didaticos de diversas disciplinas para o Ensino Infantil, Fundamental e Médio. Earn
e Kornis (2005), ao analisarem as aquisices de materiais didaticos em 19 paises,
classificaram o governo brasileiro como o terceiro maior comprador mundial de livros
didaticos, ficando atras apenas da China e dos Estados Unidos, que ocupam as primeiras

posicBes em relacdo as compras institucionais.

Em 2023, de acordo com dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE), o programa atendeu a um grande nudmero de alunos distribuindo mais de 102
milhdes de exemplares de livros didaticos, representando um investimento de mais de 1
bilh&o de reais pelos cofres publicos. E notavel que um programa de tdo grande impacto tenha
despertado o interesse dos pesquisadores. Desde a década de 1980, académicos brasileiros
comecaram a se dedicar ao estudo do livro didatico como um campo de conhecimento,
tornando-se uma das areas mais promissoras no ambito da educagdo. No entanto, € raro

encontrar estudos que abordem aspectos relacionados ao financiamento do programa.
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Com o proposito de contribuir para a discussdo sobre o0 processo do gasto publico com o livro
didatico no Brasil, este trabalho tem como objetivo principal analisar o aspecto juridico-
institucional do financiamento do programa do livro didatico no Brasil no periodo de 2003 a
2024. Especificamente, buscarei compreender os valores disponiveis para gastos no
programa durante esse periodo, assim como os valores efetivamente executados, 0s gastos
reais e nominais dos livros adquiridos, e identificar as editoras que mais venderam livros

didaticos nesse intervalo.

Para trazer elementos para a discussao, € relevante destacar que, desde a Resolugdo nimero
6 de 13 de julho de 1993, os recursos utilizados na execucdo do Programa Nacional do Livro
Didéatico (PNLD) provém do salério educacéo.

Conforme Carvalho (2016), a contribuicdo do salério educacdo é calculada com base na
aliquota de 2,5% sobre o valor pago das remuneracdes pelas empresas aos segurados
empregados. Essa contribuicéo é arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e pelo Ministério da Fazenda (RFB/MF). Carvalho também explica que a
distribuicdo do salario educacdo ocorre da seguinte maneira: 90% da arrecadacdo em cada
estado membro e no Distrito Federal s&o repartidos em cotas federal, estadual e municipal.
Um terco da cota federal é destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) com o objetivo de reduzir desniveis socioeducacionais entre municipios e estados
membros, sendo aplicado no financiamento de programas voltados para a educacao,

incluindo a execucdo do Programa Nacional do Livro Didético.

Compete ao FNDE, entre outras responsabilidades, na execu¢do do PNLD, organizar e apoiar
a inscricdo de obras e dos titulares de direito autoral ou de edicdo, analisar a documentagédo
e proceder a habilitacdo dos titulares de direito autoral ou de edicdo, realizar a negociacao de
precos e formalizar os contratos de aquisi¢do, bem como acompanhar a distribuicdo das

obras.

Diante dos elementos mencionados acima, acreditamos que o melhor referencial tedrico para
0s propdsitos da analise sdo as reflexdes de Pierre Bourdieu(1998), para quem, por meio de
politicas publicas, o Estado pode reproduzir ideias, valores e praticas, fortalecendo as
estruturas sociais, hierarquias e desigualdades entre grupos e classes. Isso implica que as
politicas adotadas pelo Estado podem contribuir para a manutencdo do status quo e para a
perpetuacdo das diferencas sociais existentes na sociedade. No entanto, é importante
considerar que as politicas puablicas também podem ser arenas de disputa entre



grupos/classes, sendo utilizadas tanto como instrumentos para manter as estruturas sociais

quanto para transforméa-las.

Dessa forma, € crucial analisar o processo de financiamento das politicas publicas
relacionadas aos livros didaticos no Brasil, compreendendo quais grupos estdo em disputa e
quais estruturas sociais desejam perpetuar ou transformar, observando como o campo
educacional em um programa publico de financiamento do livro didatico pode ser
influenciado pelo campo econémico, por meio da pressdo exercida pelas editoras de livros
didaticos, conforme destacado por Melo (2018) em sua dissertacdo de mestrado sobre o
PNLD.

A escolha da periodizacdo neste trabalho esta vinculada ao fato de os dados relativos ao
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), disponibilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), terem inicio no ano de 2004, correspondente ao
primeiro governo de Lula. Esse ponto acaba por delimitar a periodicidade da pesquisa. Além
dos dados disponiveis no site do FNDE, utilizarei portarias e resolucdes relacionadas ao
financiamento do programa, bem como a literatura especializada sobre o tema como fontes

de pesquisa.

A metodologia empregada para analisar os gastos globais do programa ao longo dos anos em
estudo, assim como os valores unitarios dos livros adquiridos em relacdo aos dados
constantes nas tabelas, utilizara valores nominais. Quando necessario, esses valores serdo
posteriormente deflacionados utilizando os dados do Banco Central, tendo como referéncia

os valores reais de dezembro de 2023.

Ao final, pretendemos oferecer novos elementos para enriquecer a discussdo sobre o
financiamento do livro didatico no Brasil, um programa de extrema importancia que
possibilita 0 acesso dos alunos a esses materiais educacionais. Em diversos casos, esse livro

representa a Unica obra que o estudante terd ao longo de sua vida.
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