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1) Introducgéo

A luta por direitos e pela democratizacdo das relac6es entre o Estado e a sociedade
civil brasileira ganha maior impulso no contexto da redemocratizagdo com a Constitui¢ao
de 1988, que estabelece, expande direitos e se compromete com a ampliacdo da democracia
e a democratizacdo das Politicas Pablicas (PP).

A partir de 1990 forjam-se, entdo, novas formas de gestdo das PP por meio de
féruns, conferéncias, conselhos, entre outros (Avritzer, 2010). No &mbito da educacgdo, a
UNE retoma suas atividades politicas, assim como surgem associa¢cdes como a Andifes e 0
Fonaprace (Vlasman; Castro, 1985).

O cenério adverso, pés 1988, de implantacdo do projeto neoliberal no Brasil traz
grandes prejuizos a democracia, aos direitos e as PP. Contudo, com a elei¢do do governo
Lula na década de 2000 alguns avancos sao alcancados nas IFES, como a garantia de acesso
e permanéncia aos estudantes oriundos das camadas populares.

Com o advento do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo
das Universidades Federais (Reuni) e do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)
em 2007 a PAE assume novos contornos, pois 0 Pnaes passa a garantir financiamento e
participacdo em sua gestdo, o que possibilita maior envolvimento discente e o
tensionamento da gestdo dessa politica.

E sobre a temética relativa & democracia, gestdo e participacdo que o estudo
apresentado neste resumo se ocupa. A pesquisa, realizada por Carvalho (2022), concentra-
se, sobretudo, na relacdo entre a gestdo da PAE nas IFES e os mecanismos colegiados de
participacdo na gestdo dessa mesma politica e foi desenvolvida no Programa de Doutorado
em Politica Social da Universidade de Brasilia, cuja tese foi defendida em 2022. O estudo

buscou responder como se configura a participacdo discente nos espacos de gestao
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colegiada da assisténcia estudantil das IFES brasileiras? A pesquisa teve por objetivo
desvelar a configuracdo da participagcdo discente nos espagos de gestdo colegiada da

assisténcia estudantil das IFES.

2) Resultados e discussoes

O estudo, realizado sob o prisma critico-dialético, envolveu as pesquisas
bibliografica, documental e de campo. Documentalmente, abarcou, um conjunto de 63
IFES e foi ilustrado pela pesquisa de campo realizada na Universidade Federal do Tocantins
(UFT) envolvendo 16 estudantes e 10 gestores.

O estudo buscou levantar dados sobre: a) a existéncia de PAE nas IFES; b) ano,
instancia de aprovacdo e garantia da participacdo discente na gestdo da PAE; c) existéncia
de espaco de gestéo colegiada da PAE e ano de criacdo; d) tipos, natureza da funcdo e
exercicio da presidéncia desses espacos, entre outros.

A partir de 2008 a IFES passaram a elaborar e aprovar suas PAE, sobretudo entre
2017 e 2019, mediante cortes de recursos do Pnaes e de auditoria feita pela Controladoria
Geral da Unido (CGU), que apontou uma gestdo descolada dos interesses discentes em
53,4% das 58 IFES auditadas.

Entre as 63 IFES pesquisadas 44 possuem PAE instituida. Destas, apenas 10
garantem a participacdo discente em seu processo de gestdo.

Quanto a existéncia de Espacos Colegiados de Gestdo (ECG) da PAE, s6 em 38
IFES estes foram identificados: 16 referem-se a reunides periddicas, seminarios e foruns e
22 abrangem colegiados, camaras, conselhos, comités e comissdes criados por normas
institucionais. Nas 38 IFES que possuem ECG da PAE s6 15 asseguram a participagdo dos
trés segmentos da Comunidade Académica (CA): estudantes, professores e técnicos.
Quanto a funcdo desses espacos, 10 sdo deliberativos e 28 consultivos, propositivos ou
mobilizadores. Nas 10 IFES com espacos deliberativos, so oito garantem a participacao dos
trés segmentos da CA, indicando uma tendéncia de gestdo ndo plural e pouco permeavel a
participacao.

Sobre o exercicio da funcéo de presidéncia dos ECG da PAE somente em 20 IFES
este foi identificado. Desse total, em 19 IFES a funcdo é exercida pelos gestores/as,

evidenciando uma ampla concentracdo de poder na gestdo, 0 que expressa e reforca as



assimetrias e desigualdades que marcam as relacBes sociais brasileiras, de raizes
autoritarias, patrimoniais e clientelistas (Chaui, 2000; Bahia, 2003).

Sobre a UFT, seguindo a tendéncia nacional, esta criou 0 Forum Permanente
Estudantil (FPE) em 2017. Embora sem ordenamento formal, o FPE, como espaco
consultivo, passou a ser realizado pela Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (Proest), sob
a coordenacdo do seu pro-reitor. O FPE conta com dois delegados de cada campus e
acontece em duas etapas: 1) assembleia local em cada campus; 2) assembleia geral no
campus eleito para sedia-la, quando os delegados opinam sobre a pauta apresentada pela
Proest.

O FPE, embora considerado pelos estudantes e por seu coordenador, o espago mais
democrético da UFT, apresenta limites e desafios quanto a sua implantagcdo, composicéo,
dinamica de funcionamento e natureza da funcdo e revela que a gestdo da PAE na UFT, em
grande medida, tensiona os principios da gestdo democratica da educacdo na perspectiva
defendida por este estudo.

No sentido do que discute Nogueira (2004), o estudo mostrou que a Proest tem
buscado compartilhar prejuizos, dividir responsabilidades e agilizar os ajustes da PAE a
fim de adequar as demandas discentes ao exiguo orcamento do Pnaes e as exigéncias dos
6rgdos superiores de governo que, atrelados aos interesses mercadoldgicos-neoliberais
(Dardot; Laval, 2016) tém transformado o direito & assisténcia estudantil em mérito
(Pereira; Souza, 2017). Isso se evidenciou pela materializacdo de uma PAE focada na
extrema pobreza, que elege 0s ‘merecedores’ mais vulneraveis e deixa desassistida boa
parte do seu publico alvo. Assim, no &mbito do FPE/UFT, os delegados fazem escolhas a
partir do autossacrificio e da “negagdo” dos seus proprios direitos, apesar de suas

necessidades estudantis e das garantias legais vigentes.

3) Concluséao

A despeito das contradi¢Oes entre as conquistas de 1988 e as perdas sociopoliticas
decorrentes das politicas neoliberais, 0 estudo demonstrou relevantes avangos quanto a
formalizagdo da PAE e a criacdo dos ECG da referida politica nas IFES.

Ficou clara a necessidade de ampliagdo e fortalecimento desses espagos dada a sua

capacidade de possibilitar o aprendizado participativo, a luta por direitos e a democracia



nas IFES, a exemplo da UFT, onde o FPE é considerado o espaco mais democrético, de
expressdo das necessidades discentes e de formacéo sécio politica e participativa.

Contudo, revelou, também que das 44 IFES que instituiram PAE, s6 dez asseguram
a participacdo discente em sua gestdo e apenas 15 garantem a participacdo dos trés
segmentos. A restricdo da participacdo da CA e a negacdo da funcdo deliberativa a grande
maioria desses colegiados fere uma das premissas basicas da democracia participativa que
¢ a tomada de decisao coletiva no ambito do espaco publico. Tal funcdo é condicdo sine
gua non para garantir a expressdo e materializacao dos interesses coletivos nos espacos de
formulacdo e implementacéo das PP.

Na maioria das IFES, a gestdo da PAE refuta, contraditoriamente, os principios da
gestdo democratica como pluralidade, participacdo efetiva, transparéncia e autonomia. De
modo geral, os dados revelaram a predominancia de uma légica de gestdo verticalizada,
que sustentaram a tese de que “a participacdo discente nesses espacgos se configura,
tendencialmente, como uma participacdo funcional a I6gica da gestdo gerencial, e inclina-
se a contribuir mais para legitimar préaticas gestoriais incompativeis com os principios da
gestdo democratica do que para assegurar o controle democratico por meio da disputa

efetiva do poder de decisao relativo a gestdo da PAE” (Carvalho, 2022, p. 37).
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