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INTRODUCAO

Este estudo aborda a massificacdo da Educacdo Superior (ES) sob a ética positiva
e construtiva, como um processo desejavel e indispensavel para assegurar o direito de
todos a educacdo. Assim, deve ser reconhecida para aléem da expansdo numeérica,
compreendendo também sua qualificacdo. Adotamos, entdo, a no¢do de Massificacdo
Qualificada da ES (MQES) enfatizando a necessidade de enfrentar desigualdades e
integrar compromissos com qualidade, equidade e justica social. Propomos o Modelo
Multidimensional (MM) para analise da massificacdo da ES no pais, a partir dos sete
eixos tematicos do Documento Referéncia (DR) da CONAE 2024 (MEC, 2023),
objetivando compreender a complexidade da massificacdo, além das métricas tradicionais
de avaliacdo. A metodologia inclui a analise do DR, focando nas diretrizes do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) 2024-2034 para a ES. O modelo integra variaveis do Censo
da ES (CES) e indicadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), selecionados por sua relevancia aos eixos.

O MM ¢ proposto como ferramenta analitica das politicas publicas de educacao,
com potencial para diagndstico, monitoramento e avaliacdo, visando planejar uma ES
inclusiva e de massa; e considera a classificacdo quantitativa de Trow (2005), ou seja, que
a matricula atinja de 16% a 50% da faixa etaria tipica na ES, entre 18 e 24 anos. Ao
mesmo tempo, aspiramos que essa ES também seja de exceléncia, com formacao cidada
e principios de justica social, em linha com a ideia de MQES. Esperamos que este MM

possa iluminar o DR e ampliar proposic¢des para a ES no PNE 2024-2034.

MASSIFICACAO DA ES EM PERSPECTIVA
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A massificacdo da ES enseja diversas interpretacdes e contrassensos. Birgin
(2010) a descreve como uma expansdo quantitativa, que embora aumente as matriculas
ndo garante distribuicdo equitativa de capital cultural, podendo intensificar exclusoes e
elitizacdo. Almeida et al. (2012) destacam a sub-representacdo de grupos vulneraveis em
cursos de elevado prestigio social; e Wagner (2020) alerta que a simples oportunidade
educacional ndo garante condicOes favoraveis aos estudantes. Neste prisma, Aradjo et al.
(2021) apontam que a massificacdo leva a altas taxas de evaséo e retencdo, que implicam
perdas tanto para individuos quanto para instituicdes e mercado de trabalho.

Em perspectiva mais otimista, Rocha (2009) vé a massificacdo como instrumento
de inclusdo social e empoderamento para atender a necessidades sociais e assegurar
direitos as massas. Essa visdo coloca este processo como estratégia de politica publica
para uma sociedade mais equitativa e justa. Neste sentido, exige-se uma revisao critica
do modus operandi da massificagdo para garantir os principios democraticos e de justica
social.

O conceito de MQES, introduzido em Souza (2020), transcende a uma perspectiva
quantitativa, razao pela qual inclui o termo “Qualificada”. Incorpora uma avaliagao
qualitativa com inter-relacdo entre equidade e qualidade na ES, amparado em Serpa e
Falcon (2019), que defendem a massificagdo como um mecanismo para fortalecer a
democracia educacional e a formacdo profissional e cidadda, sem comprometer a
qualidade. A MQES estrutura-se em cinco dimens6es: Ampliacdo do Acesso, Garantia de
Qualidade do Ensino, Inclusdo e Diversidade, Permanéncia dos Estudantes e Relevancia
Social. Dimens6es indispensaveis para a plena realizacdo do conceito, garantem que 0
processo nao dilua os valores e objetivos da educacdo. Complementando, Favero e
Sguissardi (2012) destacam que expansdes quantitativas e qualitativas ndo s&o
conflitantes, mas inter-relacionadas. Desta forma, a massificacdo da ES é uma tendéncia
necessaria e a MQES promove uma expansao consciente e estratégica. O MM permite
um exercicio de base teorica e pratica para analisar a massificacdo, explorando suas

facetas e estando alinhado a MQES.

CONAE 2024 EM ABORDAGEM MULTIDIMENSIONAL
O DR (MEC, 2023) reune diretrizes, eixos, proposicOes, estratégias para a
construcdo do PNE 2024-2034. O Quadro 1 resume 0s €ixos e aponta questdes para a ES.



Eixo Foco
. Cooperagio entre diferentes
Eixol - Lt ;
c . niveis de governo e sociedade
ooperagio

Federativa e SNE

Eixo 2 - Direito 2

civil para garantir educagio
de qualidade a todos

Democratizagio do acesso,

Educagio de expansio e universalizagio da
Qualidade Social ES
Eixo 3 - . -
Enfrentamento das Educagao_ - piblica
Desizualdade democratica, laica e de
ng::ilﬁonais s qualidade social para todos

. - Construcio de uma nacio
Eﬁ;;ﬂm soberana e democratica por

meto da educagio

Eixo 5 - Walorizagdo da formagdo,

Valorizagio dos
Profissionais da

carreira, femuneracio e
condigdes de trabalho dos

Educagio profissionais da educagio

Eixo § - Democrati;a;io do acesso e
Fi iamento permanéncia  na educac;lﬁo
Piblico com planejamento financeiro

adequado

Edufcz ;3_0 . Educacdo para justica social,
Des-an‘ig:;olv' bmdn'ersu_iade e
Socioambiental desenvolvimento sustentavel

Fonte: MEC (2023).

Com base nestes eixos, apresentamos 0 MM para anélise da massificacdo da ES
no Brasil. Aproveitamos varidveis dos questionarios Curso, Aluno, IES e Docente do CES
(INEP, 2022) e os indicadores de Fluxo da ES!, Percentual de Docentes com Pos-
Graduagio (PG) Stricto Sensu e Qualidade da ES? (INEP, 2023). O modelo permite uma

analise interconectada das variaveis para iluminar as estratégias da ES no PNE alinhadas

Quadro 1 - Sintese dos eixos tematicos no DR

Estratégias Propostas

Legislagio robusta, planejamento articulado,
financiamento adequado, instincias permanentes
de negociacio e cooperagio

Acdes aftrmativas, interiorizacio de
universidades, politicas mclusivas,
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensio

Acesso e aprendizagem = para  grupos
marginalizados, wvalorizagio da diversidade ¢
combate ao racismo e preconceitos

Autonomia didatico-cientifica, eleigdo direta de
reitores, participagdo social efetiva

Politica nacional de valorizagdo, desenvolvimento
profissional, concursos publicos, planos de
carreira e promogio da saude

Aumento do financiamento publico e diversas
fontes de financiamento, incluindo tributagio
prograssiva

Tntegracdo da educacio ambiental em todos os
niveis, politicas piblicas para sustentabilidade e
alinhamento com ODS da ONU

ao conceito de MQES. O Quadro 2 elenca as variaveis selecionadas.

1 Composto por Taxas de Permanéncia, Conclusdo Acumulada, Desisténcia Acumulada, Conclusdo Anual

e Desisténcia Anual.

2 Incluem Conceito Enade, Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado, Conceito

Preliminar de Curso e indice Geral de Cursos.



Quadro 2 - Variaveis dos Questionarios do CES por eixos teméaticos no DR

Questionarios
Eixo Curso Aluno IES Docente
Eimo 1
Catezoria
Grau zcadémica, ] administrativa, Ezcolaridade,
Eixol  Meodalidade, Cargz Simagdo dovinculo | Organizagio Situagio mna [IES,
horariz, Gramidzde acadamica, Fegime de rabalko
Instalagfes
Curso, Turno, Sexo,
CorTaga, Alonps
COom deficidncia,
Tipo de escola mo N
EMI, Programasz de UF, ”]'-.Ium-.':lpm,
Curso Turno, resarva de  vagas Acessibilidade
: ] - ] 'tE-t"' : de
Condigaes de Tipo de resarva, STATHEOEAEE, .
X . . contendo & Bexo, Cor'raca,
Eixo3 oo Financizmenta tecnolégica naz Dipcentes com
aprendizagern  para  estudantil, Tipe de . .
. bibligtzcas, daficiencia
PcD, Beourzos de  financizmento,
tecnologia assistiva Apoio socizl, Ti Infraestrurra de
= ;if o ml.]:]‘: acessibilidade
Atividade arquitetfnica
exfracurricular, Tipo
de atividade
axfracurricular
Eio 4
Funcionarios
Eixo 5 tecnicos- Fegime de trabalho,
Lo 4 administrativos por Atuagio docents
escolaridade
Programaz de
resarva  de  wvagas,
Tipo d= resarva,

Eixo 6 Financizmento Paoszui halzz
estudantil, Tipe de pesgquiza
financismanta,

Apoio socizl, Tipo
da apoio soctal
Wodalidade,
Oferecimento de  Atividade
Eizo 7 dizciplinas extracurricular, Tipo
" semiprasenciziz, de atividade
Carza horaria extracurricular
samiprasencial

Fonte: INEP (2022).

O Quadro 3 apresenta as variaveis que compdem indicadores-chave do INEP
alinhados aos eixos do DR. Cada indicador foi estratificado com base em desagregacoes

publicadas anualmente pelo INEP. A estrutura permite uma visdo clara sobre a



distribuicdo da qualidade em diferentes cursos e institui¢des, facilitando a identificacdo

de tendéncias e areas em que a ES do pais necessita melhorar.

Quadro 3 - Variaveis dos indicadores-chave do INEP por eixos teméaticos no DR

Indicador Indicadores de Qualidade da ES
Indicador Percentual

de Fluxo da  de Docentes Conceito

Eixo ES com PG Enade DD CPC IcC
Emo 1 - - - - - -
Area d=
Avahagio, Catezona

Categoria Grran administrativ
= . Ares de Arez de  Apadémicn, 2,

Catesona “Ammh Arahacde, Avahacde, Catezorna Drg;m.i.z_:i.u;ﬁu
Adminiztrati F o . Gran Gran administrativ =~ académica,
va g;g“'lmi'?“ Acadimico,  Académico, 2 Concsito
: izagd adfmica, | rotegoria | Categoria izagio Midio  de
Emxo 2 DIE;'E'LZ:.”:E'} Gran =50 . =50 . DIE;‘P"'Z.'_‘":E"} "
Aradémica Acadimico admimistrativ. administrativ = acad@mica, Gmd_l.La.ga.u-,C
Grau Muda].idad.; 4, _ 4, _ Modalidade, ~ onceite
Aradénico, Ares geral d’u Ohgamzacio Orgamzagio  Infrasstuhr hédio d=
Licdahidads T Cran académica, académica, a &  Dhlestrado,
T Fomaran Modalidade  Modalidade Instalagfes  Comesito
fao Fisicas, Midio  de
Eegims de Doutorads
Trabalhe
Eegizo, UF,
Iéiul?:LP;;a Begizo, UF, Curso, Curse, Curse,
Emo 3 c ’E A.rea Mumicipio, = Municipic, Mumeipio, = Municipic, UF,IES
do  Curso IES UF, IES UF,IES UF, IES
IES
Eixo 4 - - - - - -
Orgamizacio
Didztico-
Pedasdeica,
Parcentual Orportumidad
. de docentes B da
Eixo 5 TCAN, com B i i Ampliacio i
TADA Stricte da
Sensu, Graun Formagio,
de Formagio hieztres,
Dioutoras,
Eegimz d=
Trabalho
Exo & - - - - - -

Eza 7  Modalidads  Modalidade | Medalidads  BMedalidade  Medzlidads -
Fonte: INEP (2023).

CONCLUSOES



O modelo permite visdo integrada dos desafios e tendéncias da ES, possibilitando
perceber a oportunidade de pesquisas e de intervenc6es em direcdo ao modelo planejado.
Construindo o modelo com o conceito de MQES, visamos enriquecer a anélise com foco
em equidade, qualidade e inclusdo. N&o limita-se ao diagndstico da situacdo atual, mas
também identificando lacunas para a efetiva MQES que pode guiar estratégias para
melhorar a ES.

Enguanto o modelo fornece subsidios, igualmente destaca gargalos, como a
necessidade de integracdo entre teoria e pratica. Ademais, alguns eixos ndo foram
diretamente representados nos dados, o que sugere a urgéncia de dados ou metodologias
para capturar distintos aspectos da ES. Concluimos que o MM, combinado com os
principios da MQES, pode ser pertinente para entender e monitorar o processo de
massificacdo da ES no Brasil em toda a sua complexidade. Olhando ao futuro,
incentivamos a continuacao de pesquisas nesta area, visando aprimorar 0 planejamento

do sistema educacional para a formagao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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