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Introducéo

O presente trabalho analisa as concepcdes de inclusdo presentes nas Conferéncia
Nacional de Educagdo CONAE/2022 e CONAE/2024. Almeja-se identificar nos documentos
supracitados aspectos atinentes a formacdo e as condi¢des de trabalho dos professores que
atuam na modalidade de Educacéo Especial (EE).

A pesquisa € conduzida por uma abordagem qualitativa, utilizando a pesquisa
documental, o que permite uma andlise critica da documentacdo. A intencdo é elucidar
interesses, natureza, conceitos-chave e a légica interna do documento, seguindo as orientagdes
de Cellard (2008).

Desenvolvimento

As regressdes na agenda nacional, que tiveram inicio durante o0 Governo Temer (2016-
2018) e foram intensificadas no Governo Bolsonaro (2019-2022), destacaram politicas,
programas e ac¢0es de cunho neoliberal e ultraconservador.

No contexto especifico da Educacdo Especial, a proposta de substituicdo da Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI, 2008) pela
Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da
Vida, estabelecida pelo Decreto n° 10.502 de 30 de setembro de 2020 proposta pelo Governo
Bolsonaro é um exemplo claro de disputa de concepcdes.

A PNEEPEI/2008 busca garantir a educacdo inclusiva, enquanto a politica de 2020
representou um retrocesso, voltando a concepcao de segregacéo, sendo revogada nos primeiros
atos do Governo Lula em janeiro de 2023.

Outra estratégia politica para desmantelar o setor educacional, visando claramente
restringir a participacdo de entidades representativas de setores essenciais da educacéo, no
Férum Nacional de Educacdo (FNE), ocorreu por meio da Portaria n° 577, de abril de 2017,
emitida pelo Ministério da Educacéo, estabeleceu novas diretrizes para a composi¢do do FNE,
resultando na exclusdo arbitraria de nove entidades como Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd). Isso representa, consequentemente, a dissolucao
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de um espa¢o democratico destinado a construgdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE), um
espaco conquistado por lutas histdricas.

Em uma entrevista concedida para a revista Poli em 2023, Mirian Alves, diretora fiscal
da ANPED, descreve o0 episodio e destaca que a decisdo do governo, tomada sem aviso prévio,
pegou as entidades de surpresa. Ela salienta que a nomeacéo anterior para o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) foi revogada, sendo substituida por novos indicados. Mirian Alves
caracteriza esse cenario como "aparelhamento”. Segundo a entrevistada, as entidades que
deixaram o FNE, seja por imposicao governamental ou em solidariedade, ja estavam elaborando
um documento para a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2018. Diante da
constatacdo de que os canais de didlogo estavam completamente bloqueados, essas entidades
decidiram criar o Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) e comecaram a organizar suas
préprias conferéncias.

O PNE configura-se como uma politica de Estado importante na determinagdo de
diretrizes e metas a serem alcancadas em uma década e a realizagdo periddica das CONAE, a
partir de 2010, visa garantir a efetiva participacdo democratica na formulacdo do PNE,
envolvendo representantes de diversos setores sociais.

A CONAE 2022 ocorreu de 29 novembro a 01 de dezembro de 2022 de forma online,
centrada na temética "INCLUSAO, EQUIDADE E QUALIDADE: compromisso com o futuro
da educacdo brasileira”. As discussdes foram orientadas pelo documento, que abordou os temas
propostos pelo FNE, organizados em trés eixos.

Diversos delegados e pesquisadores apresentaram varias denuncias relacionadas a
CONAE 2022. Entre elas, destacam-se o desrespeito a legislacdo que assegura a ampla
participacdo da sociedade, problemas durante a participagéo virtual (Passos, 2023).

Apos a eleicdo do Presidente Lula, houve um aumento nas demandas por uma
participacdo mais democratica de diversos setores na elaboragdo de politicas publicas. Isso
conduziu a retomada de iniciativas de participacdo social, incluindo plenarias e conferéncias
nacionais em varias areas. No ambito educacional, as reivindicagdes destacaram a necessidade
de reestruturacdo democratica do FNE e a convocagdo extraordindria da CONAE para a
elaboracdo do PNE para a proxima década (2024-2034) (Passos, 2023, p. 29).

A CONAE/2024 ocorrera de 28 a 30 de janeiro de 2024 no formato presencial, foi
convocada de maneira extraordinaria atraves do Decreto n® 11.697, de 11 de setembro de 2023,
abordando o tema "Plano Nacional de Educacdo (2024-2034) - politica de Estado para assegurar
a educacdo como um direito humano, promovendo justica social e desenvolvimento

socioambiental sustentavel”. As discussdes foram orientadas pelo documento de referéncia, que



abordou os temas propostos pela novo FNE, constituido por sete eixos fundamentais indicando
diretrizes, proposicoes, estratégias e acdes que afirmam que PNE como epicentro de politicas
educacionais. Esses eixos evidenciam a abordagem abrangente da conferéncia em relacéo aos
desafios e metas educacionais a serem enfrentados pelo Brasil na proxima década.

As CONAE apresentam diferentes enfoques em seus eixos tematicos. Enquanto a
CONAE/2022 prioriza a avaliagdo das diretrizes e metas do PNE, com destaque para a
tecnologia e conectividade na educacdo, a CONAE/2024 amplia suas discussdes para abordar
temas como direitos humanos, inclusdo, diversidade, gestdo democrética, valorizacdo dos
profissionais da educag&o, financiamento publico, e a responsabilidade social e ambiental da
educacéo.

Analisando as os documentos referéncia, notamos diferencas significativas nas énfases
dadas a certos termos-chave. No texto da CONAE/2024, a frequéncia da expressdo “educacédo
especial”, é notavelmente maior, ocorrendo 39 vezes e presentes em todos 0s €ixos, enquanto
as referéncias especificas a "Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva" somam 2 ocorréncias.
A expressdo "educacdo inclusiva" é mencionada 13 vezes, a "formacdo de professores™ é
destacada 21 vezes, e as "condi¢Oes de trabalho docente™ aparecem 16 vezes.

No documento da CONAE/2022, apesar de ter como tematica "Inclusdo e Equidade”,
registra uma frequéncia bastante reduzida da expressao "educacdo especial”, com apenas 3
ocorréncias. De forma surpreendente, ndo sdo encontradas mencdes especificas a "Educacao
Especial na Perspectiva Inclusiva" ou a "educacdo inclusiva”. A "formacédo de professores™ é
mencionada 5 vezes, e as "condi¢bes de trabalho” dos docentes sdo destacadas em 7
ocorréncias.

Ao analisar a participacdo democratica e representativa da sociedade civil, é evidente o
envolvimento de representantes de diversos setores na CONAE/2024. Comparativamente, 0
namero de membros no FNE responsaveis pela proposicdo dos documentos de referéncia
aumentou de 37 na CONAE/2022 para 49 na CONAE/2024. Essa analise evidencia uma
mudanca de enfoque entre as duas conferéncias, sugerindo uma maior participacéo e atencéo a
educacdo especial na perspectiva inclusiva, a formacdo de professores e as condicGes de
trabalho docente na CONAE/2024 em comparagdo com a 2022. No entanto, a auséncia de
referéncias especificas a Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva ou a educacdo inclusiva

na CONAE/2022, evidencia distintas concepcdes de inclusdo entre as duas conferéncias.

Considerac6es Finais



Os documentos referéncia das CONAE, revela o embate ideolégico que permeia o
campo da Educacdo Especial e da participagdo democrética. A reversdo de avangos
conquistados, destaca a influéncia de agendas politicas ultraconservadoras na formulacdo de
diretrizes educacionais.

As CONAE desempenham papel crucial para a democracia, mas a critica em relacéo a
CONAE/2022 aponta para lacunas significativas em sua representatividade e eficacia,
enfraquecendo sua legitimidade como impulsionadora do PNE. A convocacédo extraordinéria
da CONAE/2024, em resposta a demandas por maior participacdo democratica, sugere um
reconhecimento das limitacGes anteriores.

A mudanca de enfoque na CONAE/2024, com destaque para a educagéo especial na
perspectiva inclusiva, formacao de professores e condicGes de trabalho docente, € um avancgo

para discussdes que serdo realizadas na CONAE/2024.
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