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INTRODUCAO

Capacitacdo foi uma questdo levantada inicialmente no setor privado, visando
potencializar o empregado buscando o lucro da organizagdo. A partir da administracao
burocrética, ela comecgou a ser utilizada na busca de maior eficiéncia e eficacia nas
organizagdes publicas.

No que diz respeito a capacitacdo, o ambiente dos Institutos Federais, por estar
envolvido com a construgdo do conhecimento, por vezes desperta nos servidores o
interesse pela capacitacdo. Porém, ndo é nada facil fazer a interacdo entre os interesses
institucionais e os interesses pessoais dos servidores para que ambos caminhem na mesma
direcdo.

A fim de ajudar neste impasse foi promulgado em 23 de fevereiro de 2006 o Decreto
n° 5.707, considerado marco legal no que diz respeito a capacitacdo no servico publico.
Este trouxe orientacbes para o desenvolvimento permanente do servidor, visando a

melhoria da qualidade dos servicos publicos prestados ao cidadao.

POLITICA DE CAPACITACAO DE SERVIDORES DO INSTITUTO FEDERAL
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A partir de 2018, o Instituto Federal do Espirito Santo (Ifes) aprovou sua Politica
de Capacitacdo de Servidores (PCS) ap0s consulta publica. Vale ressaltar que ela foi

elaborada ainda com base no Decreto n° 5.707/2006, vigente a época.

A instituicdo, desde sua criacdo em 2008, empreendeu esforcos para delinear
estratégias que possibilitassem a capacitacdo de seu quadro de pessoal, pois entende-se
dar atencdo continua na atualizacéo e qualificacdo dos servidores, ja o alcance de suas
metas, e, 0 cumprimento de sua missdo institucional, apoiam-se na capacidade e
competéncia de sua forca de trabalho. Esses esforcos sdo conduzidos de forma que a
Instituicdo possa acompanhar as mudancas e as inovagdes conceituais, metodoldgicas e
tecnoldgicas que se impdem ao contexto laboral e a manutencdo da qualidade do servico
prestado ao cidaddo, bem como fornecer oportunidade de crescimento pessoal e

profissional aos servidores.

A implementacdo da PCS foi vista como de responsabilidade de todos 6rgédos e
unidades integrantes da estrutura organizacional do Ifes, cabendo a Diretoria de Gestdo
de Pessoas, em articulagdo com as Coordenadorias Gerais de Gestdo de Pessoas dos
campi, as competéncias de promover e articular o planejamento, execucéo e avaliacdo de
uma Plano Anual de Capacitacdo (PAC), que visava consolidar as demandas de

capacitacdo no ambito do Ifes.

Como umas das etapas para construcdo do PAC, destacava-se o levantamento de
necessidade de capacitacdo (LNC) que tem como objetivo identificar e caracterizar
necessidades de capacitacdo dos servidores do Ifes relacionadas ao cumprimento dos
objetivos estratégicos e da missao institucional. Esta etapa era vista como fundamental,
dado o exposto por Pantoja, Camdes e Bergue (2010) quando reforcam que o foco de
qualquer esforco de capacitacdo deve ser alcancar os resultados e metas organizacionais
tracados no seu planejamento estratégico.

Na PCS previa-se que o LNC seria realizado por meio de formulario eletrénico,

acompanhado por uma Comisséo de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo do
PAC.

IMPACTOS DO DECRETO N° 9.991/2019 NA POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS



Com a publicagdo do Decreto Federal n® 9.991, a partir de 28 de agosto de 2019, o
Decreto 5.707/2006 foi revogado e foram feitas vérias alteracdes na Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), entdo o objetivo deste trabalho € pontuar como
essas mudancas afetaram a implementacédo da politica de capacitacdo de servidores do

Ifes.

O novo decreto visa fortalecer a cultura de planejamento da capacitacdo vinculada
com 0s objetivos organizacionais € um maior alinhamento com a estratégia
organizacional, transparéncia e controle sobre os dados de desenvolvimento. Dessa
forma, os servidores sdo responsabilizados pela intencdo de capacitacdo no ano
subsequente, como podemos observar a seguir: “Art. 3° Cada 6rgao e entidade integrante
do SIPEC elaborara anualmente o respectivo PDP, que vigorard no exercicio seguinte, a
partir do levantamento das necessidades de desenvolvimento relacionadas a consecucao
dos objetivos institucionais.” (BRASIL, 2019, n.p). Tal proposi¢ao veio alinhada ao que
estava sendo proposto para ser realizado no Ifes.

Esse decreto pensou em uma forma de otimizar recursos financeiros ao envolver a
Enap na coordenacdo das escolas de governo e na analise do plano consolidado de a¢cbes
de desenvolvimento, possibilitando uma melhor alocacdo de investimentos. Assim, o
Decreto n° 9.991/2019 traz mudancas significativas em relacdo ao Decreto anterior,
promovendo maior clareza nos papéis, controle, padronizacdo e eficiéncia na
implementacdo da PNDP (BRASIL, 2019).

Além disso, o Decreto n°® 9.991/2019 padroniza instrumentos para planejamento e
acompanhamento das a¢des de desenvolvimento, incluindo um plano de desenvolvimento

padronizado para 6rgéos e entidades, relatorios anuais de execucao e ciclos de revisao.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS DO INSTITUTO FEDERAL
DO ESPIRITO SANTO

Com a publicacdo do novo decreto foi necessario elaborar um Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP), conforme solicitado pelo governo federal, seguindo

normas e procedimentos especificos. Assim, ndo foi possivel seguir o previsto na PCS do



Ifes que seria elaborar um PAC, porém, tais documentos podem ser considerados

similares.

O primeiro passo para elaboragdo do PDP foi realizar um Levantamento de
Necessidades de Capacitacdo (LNC), também ja anteriormente previsto na PCS. Tendo
em vista que o prazo para envio do PDP no sistema eletronico disponibilizado pelo
Ministério da Economia era curto, o Ifes precisou se adequar e optou por utilizar o
Mddulo de Capacitacdo do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos (SIGRH)

para realizacdo do LNC.

Na metodologia implementada os servidores realizaram o preenchimento do LNC
e informaram quais as suas necessidades de capacitacdo e intencdes de afastamento, que
foram validados pela chefia imediata. Neste primeiro LNC houve a participacdo de 1929
servidores, representando quase 70% do total de servidores. Foi cumprido o prazo de

entrega e no inicio do ano seguinte foi enviado o Relatorio de Execucéo ao SIPEC.

O proprio o6rgao responsavel apontou falhas na PNDP em seu Relatério de Analise
dos Planos de Desenvolvimento de Pessoas 2019-2020, incluindo a falta de avaliacéo dos
retornos de investimentos em desenvolvimento de servidores, planejamento e avaliagcdo
deficientes das acbes de desenvolvimento, aquisi¢fes sem estratégia e dificuldades de

orientacdo devido a informacGes fragmentadas das entidades do SIPEC (BRASIL, 2019?).

No ano seguinte o Portal SIPEC fez atualiza¢des no sistema, e o servidor ndo pode
mais participar de forma individualizada, pois todo esse processo passou a ser feito por
meio do SIPEC. As demandas foram levantadas por meio de reunides entre as equipes de

trabalho, de maneira alinhada aos seus objetivos.

Dessa forma, todos os diretores sistémicos do Ifes foram cadastrados no sistema
para lancar as demandas identificadas em suas equipes e, posteriormente, suas chefias
fazem a validacao. Apos esses dois momentos, a rea de Gestdo de Pessoas passou a fazer
a analise, priorizacdo e aglutinacdo das demandas para a formacéo do PDP e em seguida

encaminhar o documento para aprovacao do reitor, autoridade maxima no Ifes.

CONSIDERACOES FINAIS



Dentre as alteracGes trazidas pelo Decreto n° 9.9991/2019 também passou a ser
exigida realizacdo de processo seletivo para concesséo de afastamento para participagéo
em programa de pds-graduacédo stricto sensu. Também foi restringida a quantidade de

servidores que podem usufruir de licenca para capacitacéo de forma concomitante.

Dito isso, é importante atentar para o apontamento realizado por Lima, Silva e Silva
(2018): “destaca-se o fato de que a grande maioria dos servidores publicos, no nivel de
execucao, tem um nivel intelectual alto, por terem sido contratados por um processo de
selecdo publica”. Ou seja, para que o nivel de exceléncia seja mantido devem ser adotadas

politicas de incentivo a qualificacdo, e ndo de restrigéo.

Em relacdo a transparéncia, foi determinado pelo decreto que as informacdes sobre
as despesas com ac¢des de desenvolvimento deverdo ser divulgadas. Até 0 momento o Ifes
ndo comecou a disponibilizar essas informacgdes em seu site para acesso de todos, apenas
sdo apresentados relatdrios anuais das capacitacdes realizadas, mas encontra-se em fase
de implementacdo uma pégina que apresentard dados e graficos das capacitagdes
realizadas em tempo real.

Os ultimos relatdrios realizados pelo Ifes, apds a implementacdo desta nova
metodologia ndo sdo satisfatdrios, desde 2020 situacGes fizeram com que houvesse um
menor investimento em capacitacdes, seja por falta de recursos, seja por 2020 ter sido um
ano totalmente atipico, ja que todos os servidores publicos precisaram cumprir medidas
de isolamento social, sendo colocados em teletrabalho.

O SIPEC, em seu relatorio consolidado de 2022 apontou que tem avancado e
continuaré sendo aperfeicoado para dispor de analises mais sofisticadas para avaliacdo da
politica (BRASIL, 2022). Tambeém se espera que o ciclo politico iniciado em 2023 traga

renovacdes, promovendo melhorias continuas na PNDP.
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