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Introduciao

Este artigo objetiva analisar a presenca ou auséncia de discussdo sobre a
acessibilidade nos planos municipais de educacao das 27 capitais brasileiras, considerada,
como uma das condi¢coes de oferta educacional prevista pela Lei Brasileira de
Acessibilidade (BRASIL, 2015), mas também pela Lei de diretrizes e bases da educagao
nacional - LDB (BRASIL, 1996) e pelo Plano Nacional de educagao — PNE (BRASIL,
2014). Tais legislagdes preveem também que a educagdo escolar na perspectiva inclusiva
deve ser oportunizada para todas as pessoas. Tendo como objetivos fundamentais a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a redugao das desigualdades sociais,
o Estado brasileiro também declara, o principio da igualdade de condig¢des para o acesso
e permanéncia na escola, mostrando a responsabilidade do poder publico para a garantia
do direito a educacgao.

O PNE ¢ um plano que visa pensar a educacao a médio e longo prazo dentro de
uma perspectiva nacional, mas sendo pensada também no ambito local, por meio da na
elaboragao dos planos estaduais e municipais (RIGO e OLIVEIRA, 2021). Na questdo da
educagdo especial o PNE prevé uma série de metas e estratégias que buscam garantir o
processo inclusivo, acdo importante dado o aumento do nimero de estudantes publico da
educagdo especial — PEE frequentando as escolas comuns, fruto de muitas lutas, houve
uma série de transformacgdes nas escolas.

Autores como Alves e Xavier (2018), Garcia e Miranda (2021) e Cardozo e
Schneider (2021) declaram a importancia do PNE (BRASIL, 2014) na busca de garantir
uma oferta com acessibilidade para todas as etapas da educagdo bésica e modalidades de
ensino. Como essa questao se reflete nos planos municipais de educacao? Esse ¢ a questao
que o presente trabalho busca responder.

De carater qualitativo, esta pesquisa exploratoria utiliza a anélise documental
tendo como fonte secundaria os planos de educagao das 27 capitais brasileiras. No artigo
n°® 8 do PNE, ¢ designado aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios a elaboracao dos

seus correspondentes planos de educacdo, ou a adequagao dos planos ja aprovados em lei,
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“[...]Jem consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo

de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei” (BRASIL, 2014, art. 8°).

A busca da acessibilidade nos planos municipais: considera¢des metodologicas

As metas e estratégias que tratam da acessibilidade foram identificadas nos planos
municipais utilizando como referéncia definigcdo legal e vigente na LBI de acessibilidade:
A possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e

autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes,

transportes, informagdo e comunicag@o, inclusive seus sistemas e tecnologias,

bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso ptblico

ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (BRASIL, 2015).

A importancia da declaracdo nas metas e estratégias acerca da acessibilidade pode
indicar o real compromisso do ente federativo com os resultados desejados e mensuraveis.
Sendo as estratégias, seus meios praticos e operacionais para atingir tais metas, mas
entende-se que ndo ha consenso na formulagdo da politica, pois como explica Tropia
(2011, p.19): “[...]quando o que esta em jogo sdo os recursos publicos para viabilizar a
ampliacdo e a melhoria da educagao publica, gratuita e de qualidade, como um direito de
todos e dever do Estado, sobram polémicas e acirradas disputas.”. Sendo possivel
identificar esses tracos de disputas na formulacao da politica educacional dos municipios,
através das tramitacdes dos documentos para sua aprovagao.

Das 27 capitais ndo foi possivel acessar o plano municipal de educagdo do
municipio de Macapa!, dentre os planos analisados totaliza-se 518 metas e 6487

estratégias. As metas e estratégias para analise foram:

! https://macapa.ap.gov.br/unidade-administrativa/semed/ e https://www.macapa.ap.leg.br/
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QUADRO 1 -DOCUMENTOS ANALISADOS E QUANTIDADE DE METAS E
ESTRATEGIAS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DAS CAPITAIS

BRASILEIRAS
Capital Documento Quantidade de Quantidade de
(Lei n%ano) metas estratégias
Rio Branco 2.116/2015 13 145
Maceid 6.109/20121 19 277
Macapéa Indisponivel

Manaus 2.000/2015 20 218
Salvador 9.105 /2016 20 246
Fortaleza 10.371/2015 23 243
Brasilia2 5.499/2015 21 414
Vitéria 8.829/2015 20 170
Goiania 9.606/2015 20 250
Séo Luis 8.829/2015 20 313
Cuiaba 5.949 /2015 20 133
Campo Grande 5.565/2015 20 431
Belo Horizonte 10.917/2016 20 274
Belém 9.129/2015 20 272
Jodo Pessoa 13.035/2015 20 223
Curitiba 14.681/2015 26 326
Recife 18.147/2015 20 233
Teresina 4.739/2015 20 283
Rio de Janeiro 6.362/2018 21 288
Natal 6.6603/2016 20 204
Porto Alegre 11.858/2015 23 379
Porto Velho 2.228/2015 20 177
Boa Vista 1.666/2015 20 88
Floriandpolis 546/2016 20 265
Sé&o Paulo 16.271/2015 13 146
Aracaju 4.647/2015 20 274
Palmas 2.238/2016 19 215

Fonte: Elaborado pelo autor com referéncia nos planos municipais de educagao.
1 O Plano Municipal de Educagdo foi atualizado apés a aprovacdo do Plano Nacional de

Educacdo em 2014.

2 Plano Distrital de Educacéo.




Os 26 planos municipais de educagdo foram convertidos em leis. Referente a data
de aprovagdo, temos 19 planos municipais de educacdo aprovados em 2015 (um ano apos
a publicacdo do PNE), 5 aprovados em 2016, 1 em 2018 ¢ 1 em 2012. O plano municipal
convertido em lei no ano de 2012, anterior ao plano nacional de educagao de 2014, sofreu
atualizacdo em 2015, no entanto, ndo ha lei com essas atualiza¢des. O plano municipal de
educacdo aprovado em 2018, vira projeto de lei n°® 1709-A/2016, e apds 2 anos de
tramitacdo é aprovado em 2018 com 39 itens vetados?.

Todos os planos municipais declaram em suas estratégias elementos da
acessibilidade. H4 também, municipios que trazem a ideia de recursos de acessibilidade

na educagao. Entendidos como:

[...]aqueles que asseguram condic¢des de acesso ao curriculo dos alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, promovendo a utilizacdo dos materiais
didaticos e pedagdgicos, dos espagos, dos mobilidrios e equipamentos, dos
sistemas de comunicacdo e informacao, dos transportes e dos demais servigos
(BOA VISTA, 2015).

Este conceito ¢ problematico e reduz a ideia de acessibilidade pois elimina dois
elementos fundamentais quando se trata de acessibilidade que estdo declarados na LBI: a
autonomia e a seguranga. Tal questdo tem relagdo com o fato de que o acesso ndo pode
ser pensado com a auséncia desses dois elementos, pois ndo promove o pleno
desenvolvimento do educando conforme orientado na LDB, por exemplo, possibilitar o
acesso somente com auxilio de terceiros. Temos a descaracterizacdo do conceito da
acessibilidade.

A acessibilidade do ponto de vista arquitetonico, ¢ citada em diversas estratégias
como infraestrutura fisica, espaco fisico, ou, como necessidades de adequacao do espaco
escolar. Espacgos esportivos, bibliotecas, laboratérios de ciéncia e informatica, também
sdo citados como espacos que necessitam de adequagdo para garantir a acessibilidade.

Também hé declaragdo da necessidade da busca pela cooperacdo técnica
financeira da Unido, alguns programas do FNDE como o PNATE, Proinfancia, PDDE
(adequagdes e servigos necessarios a manutengdo, conservacao e melhoria da estrutura
fisica da unidade escolar), sdo elencados como fontes de recursos para a promog¢ao e

garantia da acessibilidade.

2 Destaca-se os vetos do artigo 8° e da meta 20.



As metas e estratégias que citam a acessibilidade estao sintetizadas nos graficos 1

e 2, a seguir:

GRAFICO 1 - METAS QUE CITAM A ACESSIBILIDADE NOS PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DAS CAPITAIS BRASILEIRAS
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Fonte: Elaborado pelo autor com referéncia nos planos municipais de educagao.



GRAFICO 2 - ESTRATEGIAS QUE CITAM A ACESSIBILIDADE NOS
PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAOQO DAS CAPITAIS BRASILEIRAS
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Fonte: Elaborado pelo autor com referencia nos planos municipais de educagao.



Consideracoes finais

Todas as capitais analisadas possuem planos municipais de educagdo. E evidente
a utilizacdo do PNE como documento orientador quanto a forma e temas dos planos
municipais.

A acessibilidade esta presente em todos os documentos, porém, alguns declaram
0s espagos, equipamentos ¢ até formas de aferir as condi¢cdes de acessibilidade com o
auxilio de normas técnicas. As diversas faces da acessibilidade, devem ter
acompanhamento para implementagdo e sua garantia, pois ¢ uma condi¢do de oferta
declarada como direito que perpassa todos os niveis e modalidades da educagdo escolar.

Por fim, ¢ necessario mais pesquisas sobre o tema, sobretudo, no atual periodo de
disputas para a atualizacao e reformulagdo do plano nacional de educagao para a proxima
década, uma vez que ¢ um documento fundamental para a formulacdo dos planos

municipais de educagao.
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