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Introducéo

A educacdo tem se configurado enquanto pauta politica na agenda internacional
nas ultimas décadas e adquirido funcdo estratégica nas relaces de cooperacdo entre 0s
paises. No entender de Saraiva (2001), o elo de cooperacdo entre paises ndo se limita
apenas as proximidades geograficas, mas, também, as aproximacGes identitarias do
ponto de vista da colonizacdo. Nesse caso, 0 idioma em comum portugués tem se
constituido uma importante dimensdo de cooperacdo internacional entre 0s paises
luséfonos. Os autores esclarecem que ao compartilharem o elo de colonizacdo em
comum pelo mesmo pais, essas nagdes se aproximam em lagos historicos e culturais. E
contexto que foi criada a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

A CPLP, foi criada no dia 17 de julho de 1996, e tem em sua composi¢do a
representacdo de nove paises, chamados de estados-membros. Sendo eles: Angola,
Brasil, Cabo Verde, Guiné-Equatorial, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé
e Principe e Timor-Leste. O objetivo dessa comunidade & promover a aproximacao,
estreitando os lagcos de cooperagdo politico-diplomatica em diversas areas dentre as
nacOes lusdfonas. (Saraiva, 2001).

Nessa vertente, a presente pesquisa tem por objetivo analisar a politica de
alfabetizacdo nos Planos Estratégicos da Cooperacdo educacional da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa e a sua interseccdo com a Declaragdo Mundial da
Educacéo de Incheon da A Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco). Para tanto, subsidiada por uma abordagem quanti-qualitativa, foi

realizada uma pesquisa documental, no qual o corpus de analise correspondeu a:



Declaracdo de Incheon 2015; os Planos Estratégicos de cooperagdo educacional da
CPLP (2015 a 2020; 2022 a 2026). Os dados foram interpretados pelos contetdos,

mediante a categoria da alfabetizacao.

A alfabetizagdo na agenda internacional

A Unesco, nas Gltimas décadas, tem se tornado um ator global de bastante
influéncia para as politicas educacionais nacionais. Um documento que representa o
protagonismo da Unesco é a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, sendo a
mais recente e em vigéncia a declaragdo decorrente da Conferéncia de Incheon na
Coreia do Sul em 2015. Esse documento ficou, popularmente conhecido, como a
Declaracdo de Incheon (Souza e Kerbauy, 2018).

A Declaracdo de Incheon estabeleceu, a partir de um compromisso firmado com
mais de 100 paises, diversas metas para contemplar vérias dimensdes do direito a
educacdo para serem alcancadas até o ano de 2030, dentre elas, a alfabetizacdo. A
alfabetizacdo na agenda internacional para a educacdo béasica assume um papel
significativo, pois proporcionara as aquisicdes das competéncias e habilidades
imprescindiveis para a vida. A alfabetizagdo é fundamental como condigdo elementar do
processo formativo e, por isso, “tem representagdao essencial no alcance a meta de
garantia da educagdo basica para todos” (Gontijo, 2014, p. 08).

Logo, entdo, a Alfabetizacdo ¢ uma das pautas da politica educacional. A
alfabetizacdo, no entender de Mortatti (2010) é compreendida pelo ato de ensinar a ler e
escrever em lingua materna, desde a fase inicial de escolarizagio dos alunos. E
representada por um processo heterogéneo e multiforme. Modelado e determinado por
acOes humanas e politicas.

Além das diretrizes educacionais firmadas em escala global, como a Declaragdo
de Incheon, os paises passaram a pactuar politicas no ambito de organizacOes
internacionais menores, como é ilustrado pela CPLP. A pauta educacional ¢ tratada nas
reuniées do Conselho de Ministros de Educacdo dos paises membros e é normatizada
por meio de projetos, planos estratégicos e programas desenvolvidos em paises
lus6fonos. A partir de 2015 foram sistematizados dois planos contendo objetivos e
estratégias que constam a intencdo de registrar 0 compromisso de cooperagdo

multilateral entre os paises luséfonos (Bortot; Scaff; Souza; 2023).



Resultados e Discussao

Na Declaracdo de Incheon, a alfabetizacdo foi reforcada enquanto etapa
formativa prioritaria, peca chave para assegurar o direito a educacdo. Os pontos
estratégicos expressos no documento sdo a criacdo de politicas que preconize a
alfabetizacdo ainda na educacédo infantil e que contemple a proposta de alfabetizagéo
bilingue, midiatica, digital e sobre a perspectiva de observacdo de boas praticas de
ensino da alfabetizacdo. Para isso, aconselha que os governos nacionais e locais, se
empenhem em realizar cooperacdo com instituicbes, organizagdes que estejam
interessadas em realizar esses acordos de cooperacdo nos dominios da alfabetizacdo.
Souza e Kerbauy (2018) ilustram o interesse da prépria Unesco nesse processo.

Ja no primeiro Plano Estratégico de Cooperacdo da CPLP (2015-2020)
verificamos a presenca da alfabetizacdo de forma muito sucinta como um objetivo
especifico que ressalta a demanda e a relevancia do papel e do alcance da lingua
portuguesa permitindo o acesso a todas as pessoas por meio da alfabetizacdo. Logo,
estabelece como propdsito a ampliacdo do acesso a partir da universalizacdo da oferta
do ensino primério, com o destaque para a alfabetizacdo de jovens e Adultos.

No segundo Plano Estratégico de Cooperacdo em Educagdo (2022 a 2026) é
evidente o salto quantitativo referente as mencdes sobre a importancia da alfabetizagdo
para 0s povos lus6fonos pois, a Alfabetizacdo, ndo figura mais apenas como um
objetivo especifico, mas, sim, passa a ser o tratada como um eixo prioritario, inclusive,
0 primeiro apresentado. O texto normativo desse plano, quanto a alfabetizacdo, é
permeado de intencionalidade, no qual trata a melhoria da qualidade, do
reconhecimento de boas préticas de alfabetizacdo e reforca a educacdo de jovens e
adultos. Dentre as estratégias, sdo enfatizadas as oficinas de boas praticas em
alfabetizacéo entre os paises.

Percebe-se, entdo, nos planos da CPLP uma caracteristica de reproducdo da
Declaragéo de Incheon, na medida em que reforca a necessidade da intencionalidade de
politicas educacionais de alfabetizacdo respaldadas em boas préaticas, o que pode
representar uma reducao simplista de “formulas” hegemonicas de processos formativos

alfabetizadores.



Considerac0es Finais

Desde a década de 1990 intensificaram os debates no dmbito de instituicdes
supranacionais resultando, assim, na producdo de uma agenda de diretrizes
internacionais para a area da educacao. Nesse cenario, em abrangéncia global, destaca-
se a Unesco e no tocante as nacdes lusofonas a CPLP. Ambas as instituicOes
estabeleceram a alfabetizagdo com uma dimensdo estratégica das suas politicas
educacionais.

Diante do exposto, os documentos analisados apontam que a intersec¢éo entre a
Unesco e a CPLP tem como eixo a prioridade da alfabetizacdo na agenda educacional e
reforcam na sua implementacéo que as politicas tenham como referéncias boas praticas.
As boas préaticas tendem a representar uma transferéncia de modelos alfabetizadores.
Por isso, salientamos a necessidade das politicas alfabetizadoras na CPLP se
caracterizarem como instrumentos de emancipacdo contra hegeménico, ja que a propria
entidade foi criada no contexto de tensionamento geopolitico de contraponto as decisdes

verticais, historicamente, predominantes no cenario internacional.
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