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Introducéo

A politica educacional pode adquirir uma funcdo estratégica na arena geopolitica
nas chamadas relacdes entre os paises do hemisfério sul como contraponto a uma
homogeneizagdo socio-econdmica-cultural vertical. Por isso, Santos e Cerqueira (2015,
p. 29) ressaltam a importancia da politica externa entre os paises da Africa e América
Latina a partir da cooperacdo sul-sul. Trata-se de um processo que tem como principal
caracteristica o “compartilnamento de capacidades especializadas e experiéncias exitosas
entre os paises, numa relagdo mais horizontal, solidaria e integral do que a cléssica
cooperacao “norte-sul” com tendéncia unidirecional”.

Cunhar o principio de cooperacdo Sul-Sul é uma resposta politica as premissas
historicas da cooperagdo Norte-sul, “em que as relagdes, a 16gica de cooperagdo, sdo
concebidas como ajuda, onde ocorre mecanismos de troca e de pressdo politica para uma
maior entrada e liberdade econ6mica dos paises desenvolvidos sobre os ndo
desenvolvidos ou em desenvolvimento” (Gonzaga, 2021, p. 9).

A autora esclarece que o processo de cooperagdo sul-sul tende a assegurar a
incorporagdo com mais énfase na agenda politica a diversidade de &reas, como a
educacdo, cultura, satide, meio ambiente. No que toca a educagdo, Gonzaga (2021) aponta
que no Brasil, a partir dos anos 2000 as relagbes com os paises do sul global se
intensificaram com uma agenda de politica externa priorizando a cooperagédo sul-sul,
principalmente, com os paises africanos luséfonos. A pauta da educacéo, nesse cenario,
passou a figurar como area estratégica na projecao internacional do pais.

Sob esse prisma, a presente pesquisa teve como objetivo analisar a agenda

governamental da politica externa educacional estabelecida pelo Brasil com os paises



africanos luséfonos (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e
Principe) no periodo de 2001 a 2022. Para tanto, a metodologia empregada se amparou
na abordagem quanti-qualitativa a partir do desenvolvimento de uma pesquisa
bibliografica e documental em que os dados foram selecionados tendo como o recorte
temporal o periodo de 2001 a 2022. O periodo delimitado € justificado a partir do
levantamento exploratério de projetos celebrados pelo érgdo estatal do Ministério das

Relac6es Exteriores (MRE): a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC).
Desenvolvimento

A Africa é um continente composto por 54 paises e mais de um bilh&o de pessoas.
Quase todos os paises africanos foram colonizados por nacdes europeias, dentre elas,
Portugal. Assim, sdo 5 os paises africanos luséfonos: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e S&o Tomé e Principe. Assim sendo, o levantamento documental dos
projetos de cooperacdo educacional firmados entre o Brasil e os paises africanos
luséfonos registrados na pagina! da ABC totalizaram 116.

Ao longo do periodo de 2001 a 2022 o pais africano lus6fono que mais celebrou
projetos de cooperacdo educacional com o Brasil foi SG&o Tomé e Principe (29) e,
posteriormente: Cabo Verde (27), Guiné-Bissau (24), Mogcambique (19) e Angola (17),
conforme registrado no Gréfico 1.

Gréfico 1 - Comparativo de projetos de cooperacao sul-sul entre o Brasil e os
Paises Africanos de Lingua Portuguesa
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Fonte: Elaboracdo das autoras (2023).

L http://www.abc.gov.br/Projetos/pesquisa
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Quanto a conducdo da politica externa educacional brasileira, a Tabela 1 expde 0s
dados da distribuicdo numérica de projetos de cooperacdo da area da educacdo entre o
Brasil e os paises africanos lus6fonos considerando o0s seus respectivos vinculos
governamentais.

Assim, cada periodo delimitado representa um respectivo governo do Brasil na
referida Tabela 1, quais sejam: 2001-2002 (Final do segundo mandato do Governo
Fernando Henrique Cardoso — FHC); 2003-2010 (Os dois primeiros governos de Luiz
Indcio Lula da Silva — Lula); 2011-2016 (Os dois mandatos do governo de Dilma
Vana Rousseff - Dilma); 2017-2018 (Governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia -
Temer); 2019-2022 (Governo de Jair Messias Bolsonaro — Bolsonaro).

Tabela 1 — Quantidade de projetos de cooperacdo sul-sul entre o Brasil e os Paises
Africanos de Lingua Portuguesa por periodos governamentais brasileiros

Governo (Periodo) Quantidade
Governo FHC (2001 a 2002) 3
Governos Lula (2003 a 2010) 72

Governos Dilma (2011 a 2016) 20
Governo Temer (2017 a 2018) 11
Governo Bolsonaro (2019 a 2022) 10

Fonte: Elaboracéo das autoras (2023).

Em que pese o fato das gestdes de Lula e Dilma terem contabilizado mais tempo
de duracgdo devido compreenderem dois mandatos, ¢ irrefutdvel que ambos 0s governos
concentraram a maior quantidade de projetos de cooperagdo educacional instituidos com
paises africanos lus6fonos. Porém, esses nimeros ndo sdo reflexos exclusivos do tempo
de gestdo, mas, sobremaneira, da agenda politica, ou seja, a prioridade estabelecida para
as relag@es internacionais estabelecidas pelo Brasil.

Marcondes (2023) esclarece que os dois primeiros mandatos de Lula e o primeiro
de Dilma atribuiram a agenda da politica externa a priorizagdo de uma insercdo
internacional brasileira nos paises do sul global, principalmente, nas nacbes sul-
americanas via fortalecimento do Mercosul e com os paises africanos, em especial, 0s

luséfonos. No bojo desse movimento, destaca-se a ampliacdo da envergadura da politica



externa brasileira para além das relagdes comerciais. Esses governos, se caracterizaram
por sua capilaridade em varias &reas, como a agricultura, saide, meio ambiente e
educacéo.

Todavia, essa tendéncia ndo se efetivou nos governos sequenciais. Nos governos
de Temer e de Bolsonaro, a politica externa centrou-se em acordos bilaterais e por uma
descontinuidade das relagdes Brasil-Africa ndo s6 no campo educacional, mas em
diversas outras areas.

Observa-se, portanto, no ambito da politica externa educacional brasileira dos
governos Lula e Dilma um protagonismo na defesa de um sistema internacional de
cooperacao horizontal mais proximo com os paises sul-americanos e africanos, derivados
da prdpria existéncia de aproximactes de experiéncias historicas e identitarias. Trata-se
de uma agenda que representa um contraponto as posicdes sistémicas periféricas na arena
global, o que contrasta com a perspectiva vertical dos governos de Temer e de Bolsonaro
(Amorim e Silva, 2021).

Conclusodes

A politica externa brasileira tem a sua identidade historica atrelada a agenda
governamental e, consequentemente, aos valores especificos que o Brasil quer mostrar ao
mundo. Além disso, a politica externa representa um reflexo da propria politica doméstica
de um pais. Nesse sentido, é preciso registrar que a descontinuidade sistematica dos
principios que conduziram a agenda diplomatica brasileira nos ultimos anos se evidenciou
no contexto nacional com a desconstrucdo do aparato estatal das politicas sociais no
Governo Temer e, sobremaneira, no governo Bolsonaro.

Os dados oriundos da investigacao no que diz respeito a agenda governamental da
pauta educacional também indicam os avancos e retrocessos da colocagao brasileira no
cendrio internacional a partir das relacbes de cooperacdo entre os paises africanos
lus6fonos. No que representa os avangos, notabiliza-se a politica externa educacional nos
dois governos Lula. J& no que representa 0s retrocessos, caracteriza-se a ruptura iniciada
no Governo Temer e radicalizada na conducao da politica externa brasileira no governo

Bolsonaro.



O Governo Bolsonaro, além de acentuar a tendéncia que foi empregada pelo
governo Temer a politica externa brasileira, pautou-se por uma ideologia
neoconversadora que imprimiu uma identidade negacionista e de isolamento
internacional ao seu governo, centralizou as atencGes da politica externa aos interesses
das areas do agronegocio e da defesa e, dessa forma, secundarizou, principalmente, as
pautas de meio ambiente, salde e educacéo.
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