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Introducéo

Esse estudo apresenta um breve panorama das repercussdes do Programa
“Educar pra Valer - EpV” no cotidiano dos gestores escolares, apds a sua
implementacdo no municipio de Olinda, em 2019. Com a finalidade de garantir a
alfabetizacdo na idade certa, o programa se alicerca na politica de evidéncia utilizada
em Sobral, através do planejamento de intervencdo pedagdgica composto pelo uso de
material estruturado; formacédo para professores, gestores, coordenadores pedagdgicos e
técnicos da Secretaria da Educacdo e acompanhamento das escolas.

O EpV adotado em 48 municipios brasileiros, centrado nas turmas do 1° ao 5°
ano do ensino fundamental, foi instituido pela Associagdo Bem Comum, em parceria
com a Fundacdo Lemann, em junho de 2018, tendo como objetivo consolidar o
aprendizado da alfabetizacdo até os 07 anos de idade e superar as metas do IDEB. Para
tanto, presta assessoria técnica e gratuita aos municipios participes, apoiando-0s na
implementacdo de boas praticas de gestao.

Seguindo a racionalidade neoliberal, baseada na l6gica empresarial, 0 programa
traz “novas oportunidades” para a escola publica. Este ¢ o pensamento hegemonico dos
defensores da reforma empresarial e seus financiadores, forjando um processo educativo
direcionado a ideologia do mercado.

No delineamento da gestdo escolar, que vem se constituindo a partir da
introdugdo dos preceitos da Nova Gestdo Publica — NGP na educacdo, diversas
situacOes sdo impostas ao exercicio da fungdo, ndo correspondentes as atribuicdes do
gestor escolar. Muitas se assemelham a uma visdo empresarial, com foco em
produtividade e metas pré-estabelecidas que chegam nas escolas publicas através de
parcerias, a exemplo do Programa EpV. Deste modo, procurou-se também compreender
as implicacOes da intervencdo de grupos empresariais na politica educacional em
consonancia com o aprofundamento sobre os desdobramentos do Programa EpV.

Dentro desse contexto, as repercussdes que uma politica publica educacional
passa a ter no ambito escolar, precisa ser analisada, problematizada e repensada. Os
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municipios que tem uma trajetdria consolidada com rela¢&o ao provimento do cargo de
gestor escolar em perspectiva democratica, a exemplo de Olinda, sofrem grande
interferéncia com estas intervencOes, acentuando o prisma da responsabilizacdo e

controle das unidades escolares por agentes externos.

Desenvolvimento

A pesquisa de campo foi realizada no segundo semestre de 2022. Como
instrumento de coleta de dados utilizamos questiondrio Google Forms com todos 0s
gestores escolares e entrevista semiestruturadas com gestores escolares especificos,
técnicos da Secretaria de Educacdo e representantes do EpV. Para a Analise e
tratamento dos dados elegemos a Analise de Contetido (Bardin, 1988).

Foi recorrente a avaliacdo positiva do programa entre o0s gestores. Essa
compreensdo esta associada ao tratamento da qualidade educacional e de indicadores
educacionais como semelhantes, ou seja, sempre que ha um aumento ou superacdo de
meta projetada, esta incide em qualidade educacional.

Para Freitas (2018, p. 82), “os resultados das avaliagdes passam a guiar a vida
escolar. A elevagdo da nota da escola é estabelecida como referéncia de qualidade, o
que leva a ocultagdo do debate de suas finalidades educativas”.

Como consequéncia, a reforma empresarial passa a integrar a politica publica
educacional, evidenciando uma nova racionalidade de “boa educagdao”, atrelada a
elevacao dos indicadores expressos através das avaliagdes em larga escala. Assim, “a
educacdo estd sendo sequestrada pelo empresariado para atender a seus objetivos de
disputa ideologica” (FREITAS, 2018, p. 29) e o pensamento predominante ¢ de que,

deve-se estabelecer um processo de alinhamento das escolas com os
resultados esperados, em uma dindmica que limite, pelo menos, a
I6gica de funcionamento empresarial. 1Isso implica dispor de
informacdes ao nivel das escolas para que se possa estabelecer algum
grau de planejamento e pressdo sobre cada uma delas (FREITAS,
2018, p. 34).

O estudo revelou que 85% dos gestores tem sua rotina influenciada pelo Epv. A
necessidade de fornecer a sociedade um indicador de qualidade do ensino se torna

presente no chao das escolas, ao ponto que a realizagdo das avaliagcdes denota, “permitir



a mobilizacdo dos agentes escolares no sentido de ajustar suas praticas com o objetivo
de melhorar os resultados” (MARQUES, 2020, p. 10).

As entrevistas semiestruturadas, apontaram que os técnicos da Secretaria de
Educacdo compreendem que “gestores e professores tém enfatizado gostar muito do
programa, apesar das criticas iniciais em relagdo a rotina pedagdégica”, assim como,
demonstraram tecer consideragOes a respeito de imposi¢Oes verticalizadas, processos
pedagdgicos desrespeitosos no tempo, na cultura e nas diferentes potencialidades.

Ha a ampliacdo de forma exponencial da cultura gerencialista através de uma
concepcdo de gestdo eficaz. A proposta de gestdo defendida pelo programa tende a
potencializar as habilidades de lideranca e flexibilidade, fragmentando as obrigacGes do
poder publico, bem como o enfraguecimento dos principios da gestdo democratica.
Logo, “¢ controlar estritamente os agentes publicos para aumentar o comprometimento
com trabalho. Espera-se deles muito mais a obtencdo de resultados (contabilizados
como empresa privada) do que respeito aos procedimentos funcionais” (DARDOT,
LAVAL, 2016, p. 134).

Os representantes do EPV apontam a politica de comprometimento e o
acompanhamento pedag6gico como fundamentais para que 0s objetivos, prazos e metas
sejam alcangados.

O objetivo do Epv de “elevar o percentual de alunos no nivel adequado em
lingua portuguesa e matematica e ‘superar’ a meta IDEB”, ndo tem sido alcangado em
Olinda. Podemos inferir que o movimento esta acontecendo de maneira inversa, pois, 0
municipio tem demonstrado maiores avancos nos indicadores e niveis de proficiéncia
nos anos finais, etapa de ensino onde o programa nao dispde de pacote de intervencao
pedagdgica.

A Secretaria de Educacdo, como estratégia de recomposi¢do das aprendizagens
nos componentes curriculares de lingua portuguesa e matematica, em setembro de 2021,
no retorno as aulas presenciais em decorréncia da COVID-19, criou o Projeto Reconecta
Saberes. Gestado e organizado através do préprio corpo técnico-pedagdgico da
Secretéria de Educacéo, o projeto tem como publico-alvo todos os estudantes do 9° ano
matriculados na Rede municipal.

A estratégia utilizada pelo projeto foi de contratar professores para que 0s

estudantes tivessem aulas no contraturno, bem como auldes nucleados aos sabados. As



comparagdes entre os exames de 2019 e 2021, revelaram acréscimo nas proficiéncias
em lingua Portuguesa de 25% e em matematica de 17%. Por outro lado, nas turmas de
anos iniciais referente ao 5° ano, observou-se um decréscimo de 32% em lingua

portuguesa e 24% em matematica.

Concluséao

Nosso estudo apontou que o gestor é sobrecarregado com funcgdes administrativa
e ndo tem tempo para pensar o qudo desqualificado o seu papel torna-se na visdo de
programas como o EPV. Os gestores escolares de Olinda praticamente estdo
trabalhando para esta extensa pauta de intervencdo, de modo que, tém sua autonomia
controlada e um comprometimento coagido.

Constatamos a violagdo de um direito, no que diz respeito a priorizacao
curricular para os componentes curriculares de Lingua portuguesa e Matematica no
ambito da rotina escolar proposta pelo Epv. Simultaneamente, a proposta de intervencgédo
pedagdgica do EPV apresenta uma dicotomia, se por um lado o programa demonstra
consideraveis resultados no sentido de contribuir para uma racionalidade de controle
perante 0s processos pedagdgicos, por outro, a proposta ndo cumpre com o objetivo de
aumentar o IDEB em Olinda.

A proposicdo subjacente da reforma empresarial nos encaminha para o que
compreendermos ser uma estratégia de responsabilizacdo dos individuos que ndo os
torna apenas responsaveis: eles devem responder por seu comportamento, a partir de

escalas de medida estabelecidas.
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