AS INSTITUICOES PARTICIPATIVAS NA GESTAO DAS ESCOLAS
MINEIRAS

Alvarenga, Eldaronice Queiroz de
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
eldaronicegalvarenga@gmail.com

Oliveira, Rosimar de Fatima
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
rosimar@ufmag.br

Introducéo

O objetivo deste estudo é apresentar as Instituicdes Participativas (IPs) que
integram a gestéo das escolas estaduais de Minas Gerais, no periodo de 1983 a 20221

A Lei 13.005, que aprova o Plano Nacional de Educacdo de 2014 (PNE/2014)
ao determinar a insercdo de um profissional escolhido pela comunidade para ser o
gestor escolar na sua meta 19, intenta efetivar a gestdo democratica na educacao
brasileira (Brasil, 2014). Seguindo o0 mesmo caminho normativo, a Secretaria de Estado
da Educacdo do Estado de Minas Gerais (SEEMG) desenha a arquitetura institucional
da gestdo democrética das escolas estaduais mineiras desde a anos 1980. A investigacao
indica que a SEEMG ao logo de trinta e nove anos constitui e integra distintas IPs na
gestdo das escolas de sua rede, instituindo um sistema deliberativo na gestdo escolar

mineira (Alvarenga, Silva e Oliveira, 2023).

2 Metodologia

A investigacdo guiou-se através da seguinte indagacdo: quais as IPs integram o
sistema participativo e deliberativo na gestdo das escolas estaduais de Minas Gerais? A
pesquisa ocorreu em dois momentos. O primeiro foi uma revisdo de literatura, com o
uso da técnica narrativa. No segundo momento, realizou-se a coleta de dados: na Base
de dados da pesquisa de Alvarenga (2013), quando catalogou as IPs existentes nas
escolas, no periodo de 2007 a 2012 e nos documentos oficiais do Estado de Minas,

publicados no periodo de 2013 a 2022, onde analisou-se IPs normatizadas pela SEEMG

10 resumo traz um resultado preliminar da Pesquisa Relagfes intergovernamentais na gestdo
das escolas publicas do Estado de MG: uma andlise por meio do PDDE (2007-2020) em
desenvolvimento na FAE/UFMG e financiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais (FAPEMIG).
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para as escolas, nesse periodo. Na andlise dos documentos utilizou-se a “analise de

conteudo” (Bardin, 1977), sob a abordagem qualitativa.

3 Desenvolvimento

A arquitetura da gestdo democratica da educagdo publica mineira é normatizada
na CF/1988, na LDB/96, na Lei 13.005 (PNE/2014) e na Constituicdo Estadual de
Minas Gerais de 1989 (CE/89). A CF/88 ao declarar o Brasil como Estado Democratico
de Direito impulsiona a formacado de IPs nos diferentes espacos da gestdo publica
(Avritzer, 2011; Alvarenga, Silva e Oliveira, 2023).

Considerando os mecanismos de participacao, apresentados por Alvarenga, Silva
e Oliveira (2023), que instituiram um sistema deliberativo na gestdo escolar mineira, foi
imprescindivel recorrermos a teoria da “democracia deliberativa” com seus elementos
constitutivos: as “institui¢des participativas” e as “representacdes nao eleita”. Como
afirma Kuyper (2016) a democracia na perspectiva “deliberativa” oferece uma estrutura
tedrica que possibilita analisar a atuacdo dos “representantes nio eleitos” nos processos
democraticos, porque a capacidade “deliberativa” de um sistema se dar atraves de um
sistema interconectado por redes. Na matriz habermasiana, a “democracia deliberativa”
depende de um processo publico de comunicacdo, através do qual a sociedade debate,
argumenta e toma decisfes sobre questdes politicas relevantes (Habermas, 1995). Neste
sentido, a no¢do de deliberacdo pode ser entendida como o desenrolar da conversacao
publica, que antecede e legitima a tomada de decisdo em ambientes orientados a
democracia discursiva. Como argumenta Mansbridge (2009) a conversacdo cotidiana,
junto com os debates nos espacos formais, promovidos ou suscitados através dos meios
de comunicacdo de massa constitui um sistema deliberativo, através do qual as pessoas
formam uma opinido sobre o que precisam e sobre o que € melhor para elas, tanto
individual, quanto coletivamente. A ideia central da democracia deliberativa, portanto, é
que a deliberacdo ocorra em um sistema abrangente que incorpore uma variedade de
espacos diferenciados, mas interconectados, onde se observa as conversas diérias, quer
seja em casa, na Internet, nos foruns, nos meios de comunicagdo, locais de trabalho,
burocracias, nas redes sociais, comités de especialistas, parlamentos e em uma série de

outros locais.



3.1 Os componentes do sistema participativo e deliberativo da gestéo escolar

A partir da analise dos mecanismos normativos definidos pela SEEMG para
gestdo escolar mineiras foi possivel identificar que o desenho instituido pela SEE gerou
um sistema deliberativo integrado a gestdo escolar. O que nos induz a recorrer ao
conceito de IPs, no que se refere a mecanismos de participacdo criados por lei, emendas
constitucionais, resolugdes ou normas administrativas governamentais que permitem o
envolvimento regular e continuado de cidaddos com a administracdo publica, tanto
diretamente quanto através de representantes (Urbinati e Warren, 2008). Acrescenta-se a
a abordagem de Kuyper (2016), que define a representacdo ndo eleita como uma
“categoria que abrange todos os atores que ndo sdo eleitos por meio do governo
nacional [...]. Isso inclui atores nomeados para determinada posicdo como juizes,
administradores e diplomatas, lideres de associagdes e organizacbes” (Kuyper, 2016, p.
10). A analise indica que h& um sistema deliberativo integrado a gestdo escolar com a
presenca de instancias de representacdo eleita; ndo eleita e espacos de participagéo,

como mostra 0 Quadro 1.

Quadro 01 — Componente que intgram o Sistema de Deliberacdo na gestdo escolar de

Minas Gerais no ano de 2022.

Insténcias Representativas
Instituicdes Eleitas N3o Eleitas Espacos de
Participativas Deliberacéo
1.Gestor Escolar 1.Conselho de Classe
2.Conselho de 2.Comissdo de Licitacdo
1. Colegiado Escolar | Representantes de 3. Comisséo de eleicdo dos L.Assembléia
2. Assembleia | Turma representantes de turmas anual
Escolar 3.Representantes de | 4.Comisso de organizagio do P.Assembléia
3. Caixa Escolar Turma processo de Indicacdo de Diretor e extraordinaria
3.1. Assembleia geral | 4 Representante da vice-diretor B.Consultas
3.2. Diretoria Escola 5. Comissdo de aplicacdo dos testes do | publicas
4. Conselho fiscal 5.Educador Simave #.Reunides
5. Comissdo de ADI | Referéncia 6. Subcomissdo Permanente de coletivas
6.Grémio estudantil Patrimdnio e Inventario de bens méveis
7.Comissao Especial de Alienagdo de
Bens
8. Comissdo Gestora de Reutilizacdo e
Descarte do Livro e Material Didatico
09.Servico de inspecao escolar
10.Equipe de Analistas e Técnicos
Educacionais.

Fonte: Alvarenga, Silva e Oliveira (2023). Atualizado pelas autoras com base nos documentos oficiais da
SEEMG.




4 Conclusdes

Os achados da pesquisa indicam que na gestdo das escolas publicas estaduais
mineiras integram diferentes IPs, instancias de representacdo eleita, instancias de
representacdo nao eleita e espacos de participacdo e deliberacdo. Constituicdo normativa
da gestdo escolar democréatica, que indica um sistema deliberativo na gestdo das
estaduais de Minas Gerais. O que pressupde que a teoria deliberativa do ponto de vista
sistémico contribui para a compreensdo da gestdo escolar democratica na perspectiva da

contemporaneidade da democracia, analise a ser explorada em pesquisas vindouras.
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