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INTRODUCAO

O presente trabalho visa apresentar os resultados alcangados no &mbito da pesquisa de
dissertacdo desenvolvida no Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade
de Brasilia (UnB). A investigacdo sobre a gestdo descentralizada dos programas
educacionais de manutencdo escolar do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE/MEC) deu-se a partir do regime de parceria estabelecido entre esta
autarquia e os Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de
Programas Educacionais (CECAMPEs), fundados e vinculados as Universidades
Federais, com a fungé@o de promover o aprimoramento da execugdo e desempenho dos
programas.

A pesquisa examinou a atuacdo dos CECAMPES nos trabalhos desenvolvidos no ambito
do eixo da assisténcia técnica. Para este proposito, foram analisados comparativamente
0s CECAMPEs referentes as RegiGes Centro-Oeste e Norte do Brasil durante o periodo
de 2020 a 2022. Dessa forma, buscou-se compreender como a parceria proposta pelo
FNDE se desenvolveu, bem como o papel dos CECAMPEs perante a finalidade de apoiar
a execugéo e desempenho da gestdo descentralizada dos programas educacionais, sendo
eles: o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Basico e suas Ag¢des Integradas, o
Programa Caminho da Escola e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE).

O estudo considerou o processo de configuracdo das politicas e do financiamento da
educacéo brasileira em seus avancos e entraves no direcionamento e descentralizacdo de
recursos a educacdo basica. Sua metodologia esta fundamentada na perspectiva
comparada em educacdo e contou com a pesquisa bibliografica por meio do levantamento

de titulos e revisdo da literatura, seguida de pesquisa documental relacionada a tematica.

DESENVOLVIMENTO



No primeiro capitulo, os esforgos foram centrados na estruturagdo de uma sintese dos
aspectos importantes identificados na revisao da literatura para constitui¢do das politicas
publicas de educacdo do Brasil, a fim de localizar a atual politica educacional e seu
financiamento. Sendo assim, o capitulo organizou as seguintes discussdes: a) Os
Antecedentes Historicos das Politicas Publicas Educacionais no Brasil; b)
Redemocratizac¢do: A Educagédo na Constituicdo Federal de 1988; e ¢) O Direcionamento
das Politicas Educacionais a partir de 1990.

Dessa forma, demonstrou-se a trajetdria politica da indefini¢ao de recursos para uma
politica de vinculagao de recursos, seguida de uma politica de fundos restrita para uma
politica de fundos abrangente a toda a educacao basica. Da mesma forma, foi demonstrada
a complexidade dos processos que envolvem a educacdo e a oscilacdo das politicas
educacionais, que remetem a uma aparente dinamica de circularidade, as quais envolvem
tanto o campo da disputa quanto o da coergéo.

O segundo capitulo apresentou a constituicdo dos Programas Educacionais de

Manutencdo Escolar e os respectivos elementos que os fundam e regem. Num primeiro
momento, abordou-se os aspectos do federalismo e da descentralizacdo no ambito da
legislacdo e das acdes do governo federal. Esse debate foi direcionado para compreensao
da atual politica de financiamento no setor educacional, com vistas a verificar o
desenvolvimento da descentralizacdo de recursos para educacdo basica e suas formas de
expressdo. Na segunda parte, a discussao encarregou-se em caracterizar as prerrogativas
e responsabilidades de execucdo dos recursos descentralizados da Unido para educacgédo
bésica, tendo como centralidade o papel FNDE.

O terceiro capitulo se dedicou a analise comparada entre CECAMPE-Norte e CECAMPE
Centro-Oeste. Desse modo, primeiramente realizou-se a analise da proposta do FNDE de
constituicdo e atuacdo dos CECAMPEs ao considerar dois documentos: a) o Termo de

Execucao Descentralizada (TED), o qual vincula-se os planos de trabalho; e b) o Guia de
Atuacdo do CECAMPEs. Posteriormente submeteu-se a analise os planos de trabalho do
CECAMPEs em estudo e as respectivas avaliagdes situacionais dos Programas de
Manutencdo Escolar nas regifes. A andlise considerou a discussdo e os dados
identificados nos relatdrios entregues no ambito do regime de parceria.

Sendo assim, foi possivel compreender que 0s programas apresentados no ambito da

manutencao e desenvolvimento escolar integram especificas tarefas entre os imensos


https://docs.google.com/document/d/1eHQ98JX4dOO8DA5HBiU5n5HOv076WmF5/edit#heading=h.1fob9te

desafios presentes na conjuntura educacional brasileira. Ainda assim, observa-se o
alcance desses programas em estratos vulnerabilizados da sociedade, marcados por
severas assimetrias que se consubstanciam, principalmente nas dinamicas de classe, raca
e etnia. Nesse sentido, destaca-se o atendimento de estudantes e escolas em areas rurais e
seus respectivos grupos; comunidades tradicionais, povos originarios, povos da floresta e
populagdes do campo.

Dessa forma, os programas atendem tanto as demandas especificas como as demandas
basicas, como agua e saneamento, medidas que viabilizam praticas de acessibilidade e
democratizagao do acesso a internet, todas, no ambiente escolar. Agdes necessarias frente
as desigualdades economicas-administrativas dos entes que, por vezes, refletem uma
realidade de violagao de direitos basicos.

O estudo demonstrou, ainda, que a gestao descentralizada dos programas de manutengao
escolar exigem o continuo desenvolvimento de solugdes formativas, tecnologicas e
estratégicas, bem como analises de dados e pesquisas de monitoramento e avaliagao.
Procedimentos que possibilitam o acompanhamento, ampliacdo e aprimoramento dos
programas e agoes.

Certificou-se também a coordenagao dos diversos atores que circundam os programas,
como notado na articulagao em rede dirigida por agentes locais, proporcionada de forma
organica pelos CECAMPEs, elemento importante para a identificagdo e corregao de
fluxos e falhas que surgem nos processos de adesao, execucao e prestacdo de contas dos

programas.

CONCLUSOES

A analise comparada dos CECAMPESs observou os contrastes e similaridades entre 0s
processos de estruturacdo, organizacdo, atuacdo e desenvolvimento dos trabalhos.
Identificou-se a compatibilidade de agdes e atividades executadas com a finalidade da
proposta estabelecida no regime de parceria com o FNDE, bem como os resultados
produzidos pelo acompanhamento da gestao descentralizada dos programas em estudo.
A pesquisa revelou que as atividades e acbes desenvolvidas pelos CECAMPEs
contribuiram para um melhor desempenho da gestdo descentralizada dos programas
educacionais, demonstrando, ainda, que o0s centros colaboradores tornaram-se
importantes ferramentas para educacdo, principalmente por estarem localizados no

ambito da esfera publica.



Evidenciou-se um elevado grau de alinhamento das atuacGes e produtos com as
diretrizes, objetivos e metas estabelecidas pelo FNDE e pelo regime de parceria. A
expertise das universidades federais, juntamente com o compromisso com a educagéo
publica, catalisou a autonomia didatico-cientifica, apoiada na indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Tal autonomia permitiu a adaptacdo eficaz aos contextos
locais, refletindo na reconfiguragdo de cronogramas, abordagens pedagogicas e
alinhamentos estratégicos, visando ao atendimento das necessidades e demandas
especificas das comunidades locais.

Por outro lado, os desafios enfrentados pelos CECAMPEs ressaltaram a complexidade da
assisténcia técnica no territorio nacional, especialmente no que tange ao acesso e a
inclusdo de escolas situadas em areas rurais isoladas. A dificuldade de comunicacao,
marcada pela necessidade de atualizacdo dos bancos de dados de contatos das unidades
escolares, junto a baixa infraestrutura de algumas regides, revelou-se como um obstaculo
significativo a capacitacdo e a assisténcia técnica.

Conclui-se que a politica de descentraliza¢ao de recursos para educacao basica torna-se
importante diante a possibilidade de suplementar a oferta educacional nos estados,
municipios e também diretamente as escolas, a respeito dos programas educacionais de

manutengao escolar operados pelo FNDE, demonstrados neste estudo.

REFERENCIAS

BRASIL. Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE). Lei 11.947, de 16
junho de 2009.

GOMES, Beatriz Miranda. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e a gestao
descentralizada dos programas de manutencéo escolar: estudo comparado sobre os Centros
Colaboradores das regides Centro-Oeste e Norte. 2023. 208 f., il. Dissertagdo (Mestrado em
Educacdo) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2023.

GOMES, B. M.; MELO, A. A. de S. Os Centros Colaboradores e a Gestao Descentralizada
dos Programas de Manutencio Escolar da Unidao. REVISTA FOCO, 2023. DOI:
10.54751/revistafoco.v16n6-162.



