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Introducéo

Esta comunicacdo tem como objetivo discutir a implementacdo do programa
Proinfancia? em duas capitais brasileiras, Curitiba e Fortaleza, focalizando o seu papel
na ampliacdo do acesso a creche e a identificacdo de elementos que interferem no
processo de implementacao.

Trata-se de um estudo com abordagem mista, com utilizacdo de técnicas de
pesquisa quantitativa e qualitativa. Recorre-se a dados quantitativos divulgados por
6rgdos do governo brasileiro, dados populacionais (IBGE) e do Censo Escolar (INEP).
Em termos qualitativos, recorre-se a andlise documental de resolucbes, portarias e
demais publicacGes em ambitos federal e municipal.

Os dados analisados no contexto dos municipios estudados permitem
problematizar alguns elementos de desigualdade quanto ao acesso das criangas de 0 a 3
anos a creche, a partir da analise de dados de matricula e dos processos de
implementacdo do Proinfancia e, assim, apontar alguns desafios para a efetivacdo da
meta 1 do PNE, que prevé o atendimento de 50% da populacdo de 0 a 3 anos até o final

da vigéncia do PNE (2024), no momento em discute-se o novo plano.

A implementacdo do Proinfancia em Curitiba e Fortaleza

1 Esta comunicagdo é um recorte da pesquisa de pos-doutorado “Politicas nacionais e subnacionais de
acesso a creche: a implementacdo dos programas Proinfancia e Brasil Carinhoso em metropoles
brasileiras” (2020), desenvolvida sob a supervisdo da Profa. Dra. Renata Mirandola Bichir (USP). A
pesquisa “Oferta e acesso a educacdo infantil: enfrentando as desigualdades (?)”, em andamento, busca
dar continuidade as analises.

2 O Proinfancia, Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Pablica de Educacdo Infantil, foi instituido em 2007, pelo governo federal, e seu objetivo central é
garantir o acesso de criancas, desde bebés, a creches e pré-escolas, bem como a melhoria da infraestrutura
fisica das redes de Educacdo Infantil. O programa incide sobre dois eixos principais: construcdo de
creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e financeira do FNDE, e aquisi¢cdo de mobiliario e
equipamentos adequados ao funcionamento da rede fisica escolar da Educacédo Infantil. Desde 2023, com
a mudanca de governo, um programa de retomada das obras paralisadas estd em andamento, se trata do
programa “Pacto Nacional pela Retomada de Obras da Educagdo Bésica”.



O acesso a creche se revela como um problema persistente no contexto
brasileiro, haja vista que ha dois Planos Nacionais de Educacdo (2001, 2014) temos
como meta atender 50% da populacdo de 0 a 3 anos na Educacdo Infantil e no ano em
que finaliza a vigéncia do dltimo PNE (BRASIL, 2014-2024), ainda ndo a atingimos®.
Campos, Esposito e Simdo Gimenes (2014, p. 333) apontam dois principais problemas
na definicdo da meta de atendimento em creche: em ambos os planos ndo hd um
diagnostico de cobertura que fundamente a definicdo deste percentual e ndo ha uma
avaliacdo oficial dos motivos que levaram ao ndo cumprimento ainda no PNE de 2001,
que se encerrou em 2011.

No estudo que trata esta comunicacdo, a analise dos dados permite identificar
que em Curitiba o total de matriculas em creche no ano de 2019 foi de 21.947 e
Fortaleza 22.032. Em ambos 0s municipios hd uma alta taxa de atendimento pela rede
publica municipal, em Curitiba 46,6% e Fortaleza 52,2%, na rede privada se encontra a
segunda maior taxa de atendimento, 31,1% e 44,6%, respectivamente, e na sequéncia a
taxa de atendimento em rede parceira com a rede publica 22,0% para Curitiba e 3,13%
para Fortaleza.

A anélise histérica das taxas revela ainda que ocorreu o efeito lock in em
Curitiba, com a manutencdo na participacdo de cada uma das dependéncias
administrativas, com o destaque para o fato de que somadas as matriculas da rede
privada e parceira, estas se sobrepem as da rede publica. J& em Fortaleza, observa-se
que ha alteracdo, com maior participacdo da rede publica municipal e menor
participacdo das redes parceiras, especialmente no ultimo decénio. Em ambos o0s
municipios, observa-se a priorizacdo da oferta da pré-escola, decorrente da
obrigatoriedade de matricula a partir dos 4 anos, desde 2009 e prazo para a sua
efetivacdo em 2016, mas também do legado em ambos os municipios, que ao longo da
sua trajetdria apresentam melhores indices para essa subetapa, seguindo a tendéncia
nacional. Contudo, seu efeito é diverso nos dois municipios, em Curitiba houve uma
diminuicdo na taxa de atendimento em creche e crescimento na pré-escola e em

Fortaleza houve crescimento em ambas, ainda que com priorizacdo da pré-escola.

3 Dados nacionais apresentados no Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) (2022), informam que o acesso das criancas de 0 a 3 anos a Educacéo Infantil em
2019 era de 37%. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/relatorio_do_quarto
_ciclo_de_monitoramento_das_metas_do_plano_nacional_de_educacao.pdf



Dentre os fatores explicativos, estd o custo da creche mais elevado do que da pré-escola
e a presenca de uma equipe gestora que defende a educacgéo das criangas de 0 a 3 anos
na agenda politica local (COUTINHO, 2020).

Ao relacionar os dados a implementacdo do Proinfancia, identifica-se que tanto
em Curitiba quanto em Fortaleza, este programa incidiu no acesso das criangas a
Educacéo Infantil (El) de modo geral, mas com movimentos distintos. Curitiba pactuou
apenas 25 unidades de El concluindo 24 destas, sendo que nos trés ultimos anos do
periodo analisado (2007-2019), houve uma queda significativa nas matriculas em
creche, em especial para as criancas de 0 a 1 ano (SESIUK, 2019). Ja Fortaleza, que
apresenta um crescimento continuo das matriculas em creche, com um pequeno declinio
em dois periodos entre 2007 e 2019, pactuou 110 unidades do Proinfancia, das quais
apenas 27 foram concluidas. Em ambos os casos ha questdes a serem aprofundadas:
Curitiba por ter diminuido a oferta e ter pactuado um nimero pequeno de instituicoes,
mesmo com destacada capacidade para conclui-las (96%), e Fortaleza por ter um
continuo crescimento das matriculas e ter pactuado um numero elevado de unidades,

mas ter concluido apenas 24,54% destas.

Considerac0es Finais

A andlise dos dados permite inferir que tanto em Curitiba como em Fortaleza ha
ainda desafios a serem enfrentados para o alcance do atendimento da meta 1 do PNE e
mitigacdo das desigualdades que afetam o acesso a educacdo, nomeadamente em
relagdo a creche. No caso de Curitiba, 0 maior desafio é a defesa da oferta publica,
tendo em vista a tendéncia a manutencdo da oferta em rede privada e parceiras. J& em
Fortaleza as dificuldades para a implementacdo do Proinfancia remetem para a
necessaria aten¢do a capacidade do municipio, tendo em vista que mesmo com uma alta
demanda* por creche, menos de um terco das obras pactuadas foram concluidas.

Por fim, destacamos a importancia da analise das desigualdades em nivel
subnacional, tendo em vista que no regime federalista brasileiro a oferta da El esta

destacada na Constituicdo de 1988 como responsabilidade dos municipios, com a

4 De acordo com informacBes disponiveis no site do Ministério Publico do Ceara, em 2019 a 142
Promotoria de Justica de Fortaleza e o Cedeca ajuizaram uma agdo requerendo que 0 municipio de
Fortaleza ampliasse em 7.725 novas vagas para criancas de um a trés anos em creches da rede municipal
em tempo integral ou segundo o nimero da demanda manifesta e ndo atendida.


http://www.mpce.mp.br/2019/02/20/acao-do-mpce-e-do-cedeca-requer-ampliacao-de-vagas-em-creches-de-fortaleza/
http://www.mpce.mp.br/2019/02/20/acao-do-mpce-e-do-cedeca-requer-ampliacao-de-vagas-em-creches-de-fortaleza/
http://www.mpce.mp.br/2019/02/20/acao-do-mpce-e-do-cedeca-requer-ampliacao-de-vagas-em-creches-de-fortaleza/

previsdo da cooperagdo técnica e financeira da Unido e do estado. Ao considerar tal
vinculagdo, e a partir do que apontam Bichir, Brettas e Canato (2017), que 0s
parametros da politica federal sdo importantes, mas ndo sdo suficientes para entender
como as politicas sdo implementadas em nivel local, um olhar focalizado nos

municipios se faz fundamental.
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