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Introducéo

A criacdo dos grémios estudantis nas escolas de Educacdo Basica é resultado de
décadas de lutas dos estudantes organizados. A participacao dos discentes em momentos
importantes de transformac6es sociais e politicas no Brasil se da de maneira crescente e
continua, passando por periodos de impulsionamento e “entibiamento”. (Mendes Junior,
1982)

Esta pesquisa analisa o cumprimento da meta 19, especificamente da estratégia
19.4 da Lei n° 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacdo (PNE) - que trata da
implantacéo e fomento perene dos grémios estudantis nas escolas pablicas brasileiras. O
estudo procura responder “como ocorreu a organizagao dos grémios estudantis a partir da
aprovacdo do PNE no ultimo decénio (2014-2024)?” O objetivo deste trabalho é
identificar/analisar a possivel mobiliza¢do e atuacdo dos grémios estudantis a partir do



novo aparato legal do PNE e como se deu a efetivacdo desta meta nas escolas publicas

brasileiras.

A metodologia utilizada envolveu a investigacdo bibliografica em material de
pesquisa consolidada sobre o tema e a analise documental das leis federais vigentes que
regulamentam a organizagdo estudantil nos diversos niveis e modalidades da Educacéo

Basica.

O grémio estudantil no fomento da gestdo democratica

Os grémios estudantis instituidos nas Unidades Escolares constituem-se em
importante espaco de efetivacdo da gestdo democratica visto que este érgdo colegiado é
a representacdo maxima do corpo discente, viabilizando a democratizacdo dos processos

educacionais.

Conforme Paro (2004), é impossivel discutir gestdo democratica sem que haja o
favorecimento da participacdo da comunidade. Quando a gestdo escolar abre espaco para
os alunos atuarem de forma ativa nos processos de decisdo ha uma “partilha de poder”,

0 que favorece a democracia.

A criacdo e implementacdo dos grémios estudantis nas Unidades de Educacéo
Baésica possuem aparato legal que fundamentam sua existéncia perene. A Lei 7.398/1985
(Lei do Grémio Livre) preceitua que os alunos da Educacdo Béasica tém o direito de se
organizar de forma livre em movimentos estudantis, aprovar seus estatutos e realizar

eleicOes livres e secretas por parte de seus pares (Brasil, 1985).

A Lei Federal 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA),
estabelece em seu artigo 53, inciso 1V, que os discentes tém o direito de se organizar e
participar de entidades estudantis que se concretizam na Educacdo Bésica por meio das

agremiacdes (Brasil, 1990).

A legislacdo mais recente que garante a participacdo dos alunos da Educagéo
Basica em colegiados gremistas é a Lei Federal n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de

Educacdo - PNE). A meta 19 que trata da gestdo democréatica nas escolas assegura na



estratégia 19.4 que as agremiac6es devem ser estimuladas em todo o sistema de Educacao
Basica, garantindo a estas espacos adequados e condi¢des de funcionamento (Brasil,
2014).

De acordo Asbahr (2022), é fundamental que os grémios criem espacos de
participagdo da base para o topo, isto é, efetivem o levantamento das demandas entre seus
pares, elaborem um plano de acdo e um estatuto e que defendam seus direitos sem se

esquecerem dos deveres que possuem como alunos.

E necessario que os discentes que estdo no inicio de escolarizagio tenham espaco
para participar dos grémios estudantis, haja visto que, nesta etapa, apesar de serem
dependentes do professor, estdo em plena formacdo da autonomia e da participacédo
(Asbahr, 2022).

A pergunta inicial deste trabalho que consiste em analisar a implementacdo das
agremiacdes nas Unidades Escolares brasileiras em cumprimento da meta 19.4 encontra-
se inconclusiva, pois o que poderia mensusar mais significativamente a resolucdo do
guestionamento inicial seriam os Relatérios de Acompanhamento das Metas do PNE.
Contudo, o monitoramento realizado (MEC/INEP) analisa os dados em carater
interescolar, ou seja, a consolidacdo quantitativa foi feita levando em consideragéo 0s
seguintes 6rgdos colegiados: conselhos escolares, agremiacdes e Associacdo de Pais e
Mestres - APM. Segundo os dados do Relatério do 3° ciclo de Monitoramento das Metas

do PNE, o cumprimento da meta 19.4 encontra-se da seguinte maneira:

Quadro 1: Percentual de existéncia de colegiados intraescolares (Conselho Escolar,

Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil) no Brasil - 2019

Brasil/Regido/UF | Rede federal | Rede estadual | Rede municipal

Brasil 47.92% 55,19% 32,63%
Norte 43,16% 30,85% 18,11%
Nordeste 48,60% 40,90% 26,05%

Sudeste 47,57% 65,86% 41,04%




Sul 51,94% 74,59% 53,41%

Centro-Oeste 44 ,95% 40,37% 33,17%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Relatdrio do 3° ciclo de monitoramento

das metas do Plano Nacional de Educagéo (INEP/MEC, 2020).

De acordo com o Balango do PNE (2021, p. 20) “em 2019, a maioria dos
colegiados intraescolares sequer existia nas escolas publicas brasileiras”. Diante dos
dados apresentados no Quadro 1 observa-se que a Meta 19 ndo foi cumprida na sua
totalidade, haja visto que ndo houve 100% de implantacdo dos colegiados interescolares

- especificamente das agremiacdes - nas escolas brasileiras pelos sistemas de educacao.

Em relacdo aos sistemas de ensino, conforme apesentado no quadro acima, a
implementacao das entidades gremistas e demais colegiados ocorre com mais frequéncia
nas esferas federais e estaduais. Nos sistemas municipais de ensino esse quantitativo
diminui relativamente, pois a etapa inicial da Educacdo Béasica carece de fomento para

participacdo dos estudantes nas agremiacdes.

Considerac0es Finais

A efetivacdo de uma gestdo democréatica envolve a participacdo de todos os
sujeitos escolares. Os estudantes ndo estdo “alheios™ a escola e estes precisam ter seu
espaco nos grémios estudantis consolidado para atuarem de forma autbnoma, democrética

e participativa.

Em sintese, a analise dos dados revela que, embora existam bases legais solidas
para a criagdo e fortalecimento dos grémios estudantis, a efetiva participagdo discente
enfrenta desafios significativos. A baixa presenca desses 0Orgdos nas escolas,
principalmente nas etapas iniciais da Educacdo Basica, destaca a necessidade urgente de

acOes por parte dos sistemas municipais de educagéo.



E fundamental que os sistemas municipais de educacio (SME) fomentem,
juntamente com o0s gestores escolares, a criacdo e o fortalecimento dos colegiados
gremistas desde o inicio da Educacéo Basica. Quando se da a oportunidade aos discentes
de adentrarem ao ambito escolar e participarem de forma ativa estes compreendem o

processo democratico e participativo na pratica.

Referéncias

ABREU, A. B. de. A constituicdo de grémios estudantis nas escolas estaduais de
ensino médio de minas gerais e seu lugar na gestdo democratica. Juiz de Fora, 2017.
(Dissertacao de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacéo Publica)

ASBAHR, F. da S. F. Grémios estudantis: de projeto de extensdo universitaria a defesa
da gestdo democrética na escola. Bauru, SP: Miriveja Editora, 2022.

BRASIL. Lei Federal n° 7.398, de 04 de novembro de 1985. “Lei do grémio livre”.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7398.htm - Acesso em 29
nov. 2023.

BRASIL. Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990. “Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm -
Acesso 29 nov. 2023.

BRASIL. Lei Federal n° 13.005, de 25 de julho de 2014. “Plano Nacional de Educagdo
- PNE”. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm - Acesso em 29 nov. 2023.

BRASIL. Relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de
Educacdo (2020). Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, 2020.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Balanco do Plano
Nacional de Educagdo. Semana de acdo mundial, 2021. Disponivel em:
https://central.to.gov.br/download/268159 - Acesso em 15 jan. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7398.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://central.to.gov.br/download/268159

CARVALHO, R. F. de. Gestéo e participacdo universitaria no século XXI. Curitiba,
PR: Editora CRV, 2013.

MENDES JUNIOR, A. Movimento estudantil no Brasil. 2. ed. So Paulo: Brasiliense,
1982.

PARO, V. H. Gestio democratica da escola publica. 3. ed. S&o Paulo: Atica, 2000.

PELLANDA, A.; FROSSARD, M. Projeto Euetu: grémios e coletivos estudantis -
mapeamento quantitativo nacional e mapeamento qualitativo do Maranhédo. Sdo Paulo:
Instituto Campanha, 2023.

SANTOS, J. S. dos. O sonho de uma geracdo: o movimento estudantil Goias e
Tocantins. Goiania: Ed. da UCG, 2007.



