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Introducéo

O trabalho apresenta resultados de pesquisa, desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa
em Politica e Gestdo Educacional (GPPGE)do PPGEd/UFCG, que analisa 0(S)
processo(s) de reforma das redes municipais de ensino do estado da Paraiba, de 2015 a
2021, e tem por objeto de estudo a implantacdo da orientacdo neoliberal e das politicas
de “modernizacdo gerencial” nestas redes, considerando trés eixos: a caracterizacdo da
organizacdo e funcionamento das redes de ensino; a implantacdo de iniciativas de
avaliacdo externa em larga escala e de responsabilizacdo; e os processos de privatizagéo
da gestdo municipal.

Constituido por 223 municipios, a Paraiba situa-se no Nordeste do pais, possuindo
56.468,435 km?, organizados em quatro mesorregibes: Mata Paraibana, Agreste
Paraibano, Borborema e Sertdo Paraibano. 76,23% dos municipios encontram-se em area
de desertificacdo, concentrando trés quartos de sua populacdo, que foi estimada, no ano
de 2020, em 4.018.127 habitantes (IBGE, 2020).
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O estado, ainda, enfrenta graves déficits e desafios educacionais que se revelam
nas altas taxas de analfabetismo e no acesso reduzido de pessoas com 25 anos ou mais a
escolarizacdo (SILVA et al, 2020). De acordo com dados da Pnad Continua, na Paraiba,
em 2019, 53,2% da populacdo de 25 anos ou mais ndo tinham instrucdo ou contavam
apenas com o ensino fundamental incompleto. A taxa de analfabetismo, entre as pessoas
de 15 anos ou mais, era de 16,1%, 508 mil pessoas, a segunda maior do pais (IBGE,
2020). Esses e outros dados justificam a relevancia do presente estudo.

Neste texto, sdo apresentados dados referentes a organizacdo e gestdo das redes
de ensino, primeiro eixo da pesquisa. A fonte das informacgdes consiste nos questionarios
contextuais do Sistema da Avaliacdo da Educacao Bésica (Saeb) aplicados aos secretarios
municipais de educacdo. Estd organizado em trés partes: introducdo, que apresenta o
trabalho; a metodologia que expde os dados examinados e principais achados e, por

ultimo, algumas reflexdes finais.

Metodologia, dados e principais achados

A pesquisa vem sendo desenvolvida por meio de uma abordagem quali-
quantitativa, fundamentada na compreenséao de que estas abordagens se complementam,
sendo necessario interpretar o nimero, vinculando-o ao contexto historico e as politicas
implantadas. Tem como principal fonte os dados disponibilizados nos questionarios
contextuais do Saeb aplicados aos secretarios municipais de educacdo da Paraiba no ano
de 2021, que teve sua primeira aplicacdo em 20109.

Segundo o Inep (2021), os questionarios contextuais tém como objetivo geral
“produzir indicadores e informagdes que permitam mensurar as diferentes dimensdes da
qualidade da educacdao” (p. 49). Entre os seus objetivos especificos, considerando o
intuito da presente pesquisa, se destacam:

* nortear estudos para compreender a realidade educacional do pais;

* contribuir com a constru¢do de so6lida ¢ consistente base de dados
sobre a educacao bésica nacional para servir de referéncia para o estudo
e para a elaboracdo de politicas educacionais nacionais, regionais e
locais [...] (Brasil, 2021, p. 49-50).

Sobre 0 uso dos questionarios do Saeb como fonte de pesquisa, Sousa e Vidal
(2020, p. 21) afirmam que “[...] representam importantes bases de dados que, analisadas,
fornecem informac0es valiosas sobre situagdes vivenciadas pelos sistemas educativos e

escolas, ajudando a avaliar e orientar politicas ptblicas”. No entanto, estas informacdes



ainda sdo usadas de forma timida na &rea da educacéao, sendo necessaria a producgéo de
mais estudos voltados a sua compreensdo (Marinho, 2017).

Os dados foram examinados a partir de varidveis discretas, privilegiando a
comparacdo e a analise das informacdes obtidas sobre os municipios. Na analise dos
dados utilizou-se o Excel - Microsoft Office© - com tratamento por meio de estatistica
descritiva.

O questionario contextual analisado estava assim organizado:

Quadro 1. Questionario eletrénico Saeb 2021 - Secretério de Educacgéo

Dimensoes (2021)
Informacdes pessoais e experiéncia profissional
Organizacéo e planejamento
Educacdo infantil
Ensino Fundamental
Avaliacédo educacional
Plano de carreira
7 | Avaliagdo do questionario
Fonte: Inep (Brasil, 2021).
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No texto é examinada a segunda dimensdo, constituida pelas questdes a seguir.

Quadro 2. Questionario eletrdnico Saeb 2021 - Secretario de Educacao
Dimenséo 3 - Organizacéo e Planejamento

Q020 Sistema Municipal de Ensino (SME)?

Q021 Plano Municipal de Educacdo (PME)?

Q022 Forum Permanente de Educacdo (FPE)?

Q023 Conselho Municipal de Educagéo (CME)?

Q024 Autonomia em relagéo ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE)?

Q025 Quantos servidores/funcionarios estdo lotados na sede da Secretaria de Educagédo?

Q026 A Secretaria de Educacéo é gestora dos recursos da educacao?

Qo027 A Secretaria de Educagéo desenvolve trabalhos em conjunto com:

Q034 Quais critérios sdo utilizados para a escolha dos diretores das escolas?

Q042 Os critérios utilizados para a escolha dos diretores das escolas estdo definidos em
legislacdo municipal?
Fonte: Inep (Brasil, 2021).

Dos 223 municipios, 204 secretarios de educacdo responderam o instrumento,
correspondendo a 91,5% dos municipios. O Grafico 1 apresenta a totalizacdo das
respostas dos gestores relativas as questbes 20 a 24. Dados relevantes para o

conhecimento sobre a organizacéo e gestdo das redes municipais de ensino.



Gréfico 1. Organizacdo das Secretarias Municipais de Educacao do Estado da Paraiba
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos microdados do Saeb (Brasil, 2021).

Quanto aos aspectos organizacionais, 76% dos municipios informaram possuir
sistemas municipais de ensino e quase a totalidade indicou contar com a existéncia de
CME. Apenas dois secretarios indicaram a auséncia do CME. Somente 62% dos
gestores afirmaram que seus municipios possuem autonomia em relagdo ao CEE. Esse
dado pode revelar a existéncia de relagdes de dependéncia e/ou de subordinacdo entre
o ente estado e mais da metade dos municipios paraibanos e necessita ser examinado
com mais informagdes. 97% dos gestores indicaram que 0os municipios aprovaram seu
PME, cumprindo a defini¢do legal. Apenas 56% apontaram a criagdo do FPE, o que
impacta negativamente nas possibilidades de materializagdo do principio
constitucional da instituicdo de mecanismos de controle social do Estado e de suas
politicas. Apenas 33,3% dos respondentes informaram que em seus municipios as
secretarias de educacgdo sao gestoras dos recursos destinados para a pasta. Esta situacao
levanta reflexdes acerca da autonomia da areca da educagdo na definicdo de suas
necessidades e no uso dos recursos previstos constitucionalmente e, ainda, das

conformagdes dos municipios para o uso destes recursos.

Considerac0es finais
Os dados revelam a pertinéncia da pesquisa e a necessidade da realizagdo do
aprofundamento das andlises e reflexdes acerca da gestdo da educacdo municipal, visto

consistir em um estudo em andamento.



De todo modo, j& é possivel apontar desafios relativos a implantacdo de
instrumentos de planejamento e de instancias de participacdo, acompanhamento e
fiscalizacdo das politicas educativas. Para superar tais situacdes, é necessario, “além
de um projeto educativo comprometido com a participacdo e a cidadania, a garantia de
condicGes adequadas de funcionamento e de pessoal nas proprias secretarias de
educacéo e nas escolas (Cordeiro; Silva, 2023, p. 85-86)
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