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INTRODUCAO

O trabalho em tela, recorte de uma pesquisa de doutorado em andamento, é
um estudo tedrico que tem como objetivo discutir sobre as repercussfes do
gerencialismo e da nova gestdo publica (NGP) nas politicas educacionais,
sobretudo, aquelas que tém as avaliacbes externas e em larga escala como
instrumento de regulacéo e aquilatacdo da qualidade da educacao basica. Guia-se,
portanto, pela seguinte questdo norteadora: como as avaliacbes externas e em larga
escala, no contexto da NGP e do gerencialismo, na busca por resultados de
exceléncia e qualificacdo da educacdo basica, tém impactado as praticas
pedagodgicas nas/das escolas e de seus atores? Para tanto, dentro do recorte de
estudo, recorre-se a pesquisa qualitativa do tipo tedrica/bibliografica, buscando
“ordenar ideias, sistematizar pressupostos tedricos e estruturar explicagbes” (DEMO,
1982, p. 14) acerca da tematica. Para analise das politicas educacionais, ampara-se
nos aportes tedricos analiticos do ciclo de politicas propostos por Stephan Ball.

Convém destacar que o presente texto adota as nomenclaturas: “avaliagcbes
externas e em larga escala” da forma como concebe Perboni (2016, p. 18-19),
integradas, porém, ndo sinénimas, pois, “na configuragdo como sao formuladas na
atualidade se caracterizam como algo concebido externamente a escola e aplicadas

a um grande contingente de alunos.”

POLITICA EDUCACIONAL DE AVALIACAO EXTERNA E EM LARGA ESCALA

Nas ultimas décadas ocorreram significativas redefinicdes no papel do Estado
em ambito mundial, advindas da ideologia neoliberal, segundo a qual o Estado (setor
publico) esta em crise por que é mau gestor dos recursos publicos; o setor privado &
sinbnimo de eficiéncia e eficacia. Face a esse quadro, seria necessario um novo
modelo de gestéo publica, alinhado aos pressupostos neoliberais, que desse conta
das demandas imanadas das mudancas no papel do Estado, na qual os principios

do setor privado seriam incorporados como referéncia para organizagfes publicas



em todas as esferas de governo. Tal modelo, conhecido como gerencialismo, tem
como mote a otimizacdo de recursos, ou seja, aumento da eficacia e da eficiéncia do
setor publico com o minimo de investimentos, utilizando-se, entre outros
mecanismos, da regulacdo e da logica de resultados de desempenho que
incentivam a competitividade e a concorréncia nos diferentes setores estatais.

Nos anos de 1980, em toda a América Latina foram amplamente divulgados
indicadores educacionais que apontavam a ma qualidade dos sistemas de ensino.
Esses indicadores, na visdo neoliberal, evidenciavam a crise de eficacia, eficiéncia e
produtividade dos sistemas educacionais latino-americanos sob o monopdlio estatal
(GENTILI, 1998). A saida seria introduzir a educacao nos principios mercadolégicos
de meritocracia, competicdo, ranqueamento e accountability — avaliacdo, prestacao
de contas e responsabilizacdo (AFONSO, 2012) —, sob a égide do argumento de que
tais principios podem elevar a qualidade educacional. Ou seja, a educagéo seria
regida pelos ditames gerencialistas.

Assim, as politicas educacionais herdam do contexto das politicas publicas as
orientacbes e prescricbes do gerencialismo e da NGP que tém como foco a
eficiéncia, eficacia, competitividade, descentralizacdo, desenvolvimento estratégias
de gestdo voltadas para a avaliacdo de desempenhos e por resultados. Nesse
sentido, Ball (2002) compreende que, na verdade, no que diz respeito a educacéo, o
Estado ndo € “minimo”, apenas alterou a forma de controle, um processo que o
autor chama de re-regulagdo. “O Estado n&o deixou de controlar a educacgao, pelo
contrario, com as politicas de avaliacdes externas e em larga escala, ele aumentou
seu controle sobre ela.” (SANTANA, 2018, p. 42).

No Brasil, esse processo de mudanca iniciou-se em 1990, com Fernando
Collor de Melo, e foi efetivamente implementado no governo de Fernando Henrique
Cardoso, entre 1995 e 2002. Assim, sob a égide de que 0s preceitos gerenciais e
performaticos poderiam elevar a qualidade educacional, a partir de 1990, os testes
padronizados (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB)
ganham vulto e passam a ser o principal indicador da qualidade educacional. Essa,

por sua vez, seria alcancada a medida que os indices se elevassem.



CONCLUSOES

A literatura especializada no campo das avaliagbes externas e em larga
escala, em sua maioria, ndo as consideram um problema em si mesmo, mas sim, 0s
(des)usos de seus resultados e das consequéncias que deles decorrem. Tal
literatura denuncia que, no contexto da escola, inserida num modelo de gestédo
educacional gerencialista, informada pelo ideario neoliberal, essas avaliacdes tém
desbordado suas funcbes precipuas e assumido contornos de controle, regulacao,
aprisionamento da autonomia da escola e de seus atores, transformando a escola
em verdadeiros mercados (FREITAS, 2018).

Na oOtica neoliberal, se os resultados ndo forem satisfatorios, havera
consequéncias. Assim, no ambito da NGP, prémios e sanc¢des sédo estabelecidos a
depender desses resultados. A aceitacdo dessa légica no contexto educacional
impactara a escola em dois aspectos principais: materialidade e cultura escolar
(FREITAS, 2012).

Em sua materialidade, porque alcanca, por meio normativo, 0 espaco
concreto de acdo no contexto escolar: 1) padronizagdes (curriculos e avaliacdes) —
causam o estreitamento curricular, pois, na busca por bons resultados, passa-se a
ensinar aquilo que sera avaliado; Il) adocédo de uma gestdo gerencial baseada em
avaliacdes e metas — os resultados das avaliagcdes passam a guiar a vida escolar. A
elevacdo da nota da escola € estabelecida como referéncia de qualidade, o que leva
a ocultacdo do debate sobre as finalidades educativas, favorecendo a captura da
acao pedagogica pelo status quo (FREITAS, 2018); Ill) a destruicdo da escola
publica — a responsabilizacdo e meritocracia sdo duas categorias imbricadas que
abrem caminho para uma terceira, a da privatizacdo. Ou seja, as duas primeiras
visam criar um ambiente para ampliar a privatizacdo do sistema publico de educacéao
(FREITAS, 2012).

Em sua cultura, essa logica ocasiona: I) a desmoralizacdo do professor por
meio da publicizacéo e da responsabilizacdo pelos resultados, imputando a eles e as
escolas um conjunto de prémios e sanc¢des, a depender dos indices alcancados.
Eles tém seu trabalho reduzido ao de mero executor de diretrizes, alijados do
processo de concepcéo de seu trabalho, tidos como mal formados, acomodados e
improdutivos, precisando ser motivados com prémios para que desenvolvam sua

melhor performance (BALL, 2002); Il) insere os alunos em uma cultura de



competicdo e meritocracia, inculcando nas novas geragbes a naturalizacdo das
diferencas sociais, pois ndo tém mérito porque ndo se esforcou, transformando
colegas de classe em concorrentes, extinguindo a solidariedade e senso de
coletividade. Tal logica termina por se transformar em um estilo de vida, pois ndo
apenas modula acbes como se incorpora ao conjunto de crencas e cosmovisao dos
sujeitos (DARDOT; LAVAL, 2016).

Tais consideracfes apontam para a dimensdo politica que as avaliacdes
externas e em larga escala possuem, ganhando relevo e emergéncia a analise tanto
de suas finalidades e propoésitos, quanto dos efeitos que essas podem ter nos

sistemas educativos em que s&o implementadas.
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