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INTRODUCAO

Considerando estudos realizados principalmente por Gatti (2002) e Horta
Neto (2007), podemos afirmar que no Brasil, somente a partir da década de 1960
gue avaliacdes educacionais, baseadas em instrumentos, técnicas e critérios mais
objetivos, passaram a ganhar destaque. Nao obstante, serd somente na década de
1980 que essas avaliacOes serdo transformadas em politicas publicas direcionadas
a qualidade educacional.

A avaliacdo em larga escala pode abranger municipios, estados ou mesmo a
nacdo como um todo. Por conta de sua especificidade, esta sob a responsabilidade
dos governos ou de instituicdes por ele designadas ou, ainda, quando extrapola a
fronteira dos paises, como ocorre com o Programme for International Student
Assessment (PISA), fica geralmente a encargo de organismos internacionais.

Considerando o0 exposto, nosso interesse é apresentar brevemente alguns
elementos que caracterizam historicamente a politica de avaliacdo do Brasil e a
utilizacdo de ferramentas de accountability anexa a politica de avaliacao.
Metodologicamente, trata-se de uma breve reflexdo bibliografica, teoricamente

embasada em autores referéncia em estudos sobre a tematica.

POLITICA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA E ACCOUNTABILITY
EDUCACIONAL

Alimentados pela entrada do neoliberalismo no Brasil, os anos de 1990
tornam-se palco de um conjunto sem precedentes de reformas na educacédo
brasileira. Entre estas, a mais expressiva foi seguramente a criagdo do Sistema de
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB). Desenvolvido desde o ano de

1990, foi institucionalizado no ano de 1994, por meio da portaria n°® 1.795, de 27 de



dezembro, marcando o inicio das avaliagbes nacionais de larga escala para a
educacdo basica. Em suma, a criagdo do SAEB objetiva o reconhecimento dos
resultados e até que ponto estes foram alcancados, esperando-se que a partir dos
“escores” seja possivel identificar focos de intervencéo prioritarios na regulacdo da
educacéao basica.

Dessa forma, o SAEB constitui uma politica de Estado que atende a
demandas variadas, além de contemplar diversos atores do sistema educacional.
Como procuraremos evidenciar, mais do que um projeto de governo, a politica
implementada no Brasil via SAEB determina a implantacdo de uma politica nacional
de avaliacdo, utilizando-se de exames periédicos e ferramentas de accountability
gue, ao fim, visam uma melhoria na qualidade educacional brasileira.

O conjunto de medidas empreendidas ao longo de mais de quatro décadas de
existéncia do SAEB ddo mostras da principal intencdo dos governos que se
sucederam na presidéncia do Brasil ao longo do periodo, compreendido entre 1990
até 2021, qual seja, a de produzir dados cada vez mais sofisticados e complexos de
monitoramento e controle da educacao basica no pais. As alteracdes efetuadas até
a regulamentacao da politica nacional de avaliagcdo colocam o Brasil no patamar de
paises com potencial para produzir uma solida combinacdo entre standards,
informacdes, consequéncias e autoridade. Tais aspectos sao considerados por
organismos internacionais como implicados nas condicbes de implementacdo de
ferramentas de accountability educacional. Desse ponto de vista, 0 que esta em jogo
parece ndo ser apenas a criacdo de mecanismos para a melhoria da qualidade
educacional, conforme anunciam os defensores dessa politica e os documentos
exarados pelo MEC, mas também e, principalmente, a edificacdo de novos modos
de regulacdo que assegurem o cumprimento de metas globais filiadas a agendas
destinadas a promover o desenvolvimento econémico.

A partir desse cenario histérico, emergem preocupacdes quanto a utilizacao e
implementacdo de mecanismos de accountability, conceito delimitado por Afonso
(2009) a partir da integracdo de trés pilares: a avaliacdo, a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo. Na perspectiva do referido autor, para que o Estado possa
prestar contas a sociedade e responsabilizar os atores sobre determinados atos
educativos, € preciso avaliar o sistema. Nesse sentido, ndo € possivel pensar em
accountability educacional sem considerar a avaliagdo como integrante desse

processo.



E importante destacarmos a existéncia de uma polissemia conceitual
endossada por pesquisadores da tematica, como Schneider e Nardi (2019), os quais
sinalizam a existéncia no Brasil de formas parcelares de accountability muitas vezes
com foco na responsabilizacdo, na medida em que o proprio Estado ndo se insere
nesse processo e responsabiliza (por meio de politicas de bonificagdo, por exemplo)
apenas a escola e os profissionais que nela atuam. Exemplificacdbes como essa
fazem com que muitas vezes a terminologia accountability seja entendida como
sindnimo de responsabilizacdo, desconsiderando outros elementos necessarios para
o entendimento de uma accountability completa.

As formas parcelares a que se referem os autores citados anteriormente
incluem ainda pensar em uma accountability democratica, ndo podendo ser
confundida com uma accountability completa, visto que mesmo que existam os trés
pilares dentro do sistema educacional, os processos, formas de implementacéo,
entre outros, podem ou nao envolver principios democraticos.

Em suma, cabe destacar a importadncia de um debate preciso sobre o
fendbmeno, voltado a compreensao (interpretacdo e explicacdo) aprofundada e
totalizante das relacbes e determinacfes da politica de avaliacdo educacional e

accountability.

CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos momentos de profunda crise no Brasil, especialmente em relacdo as
politicas educacionais. Ainda que tenhamos um Plano Nacional de Educacdo que
indica a direcdo a seguir, o cenario politico atual é incerto. Ha um risco eminente de
suspensao de programas que resultaram de importantes conquistas da sociedade
civil na area educacional. Isso porque ndo ha uma cultura governamental instituida
gue favoreca a institucionalizacdo de politicas de Estado no pais. A cada quatro
anos, novos agentes assumem as funcdes publicas e, a depender de suas posicdes
politico-ideoldgicas, setores importantes da sociedade correm o risco de ficar
estagnados por falta de recursos financeiros, ou mesmo sofrer ajustes estruturais
nem sempre coerentes com o tamanho do desafio que o pais precisa enfrentar para
resolver demandas histdricas. A conta desse cenério, qualquer tentativa de sintese
sobre o futuro da educacdo pode redundar em grandes equivocos e em analises

superficiais.



No que tange especialmente a regulamentacdo da politica nacional de
avaliacdo e exames da educacgdo basica, que integra todas as avaliagbes em larga
escala desenvolvidas no pais e ferramentas de accountability (no cenario brasileiro
com énfase na responsabilizacao), ha sinais de um importante passo da Unido na
tentativa de dar unicidade as politicas de regulacdo da qualidade da educacéo
bésica.

Ainda que possamos desconfiar das finalidades a que se destinam as
mudancas que vém sendo operadas, e que seja necessario desconfiar de algumas
politicas em curso, no tocante as questdes da qualidade educacional, é
incontestavel a necessidade de se avaliar as escolas, de prestar contas a sociedade
sobre os sistemas de ensino e a educacdo como um todo, e responsabilizar os
atores sobre determinados resultados, de modo a obtermos informacdes concretas
para a implementacdo de politicas publicas que possam melhorar a qualidade
educacional.

Trata-se de um direito da sociedade e um dever dos gestores educacionais na
perspectiva da democraticidade do ensino publico. Se o sistema em vigor nao
proporciona uma avaliacdo processual e formativa, ha que se enfrentar o desafio de
construcdo de um modelo estreitamente articulado com os objetivos almejados para

a educacao.
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