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INTRODUCAO

A avaliacdo externa uma € tematica que vem ganhando destaque no cenario
educacional nas ultimas décadas e, como consequéncia, sao produzidos varios
estudos e debates no pais, uma vez que os indicadores dessas avaliagdes justificam
a criacdo e implementacéao de politicas publicas e tém sido utilizados como medida
da qualidade do ensino e da aprendizagem das escolas e sistemas.

No Brasil, o processo de avaliacdo emerge no contexto de globalizacdo e
avanco das politicas neoliberais e a partir de orientacbes de organismos
multilaterais, como o Banco Mundial (BM), a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizacdo das NacbGes Unidas para a
Educacao (ONU) (CURY, 2017). Tais organismos passaram a prescrever, a partir da
década de 1980, a elaboracédo de politicas publicas educacionais, estabelecendo a
necessidade da diminuicdo do papel do Estado, uma governanca baseada na
eficiéncia e accountability, e a necessidade de parametros de referéncia da
gualidade baseados em conhecimentos, habilidades e competéncias, impondo-se,
dessa forma, processo de avaliacdo utilizado para avaliar resultados de politicas
educacionais (CURY, 2017).

Nesse contexto, o0 sistema de avaliagdo no pais comeca a se desenvolver no
final dos anos 1980, a partir da criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), sendo impulsionado, na década de 1990, com a
reformulacdo da lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), de 1996, que prevé a
necessidade da Unido “assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no Ensino Fundamental, Médio e Superior, em colaboragdo com os sistemas
de ensino, objetivando a definicAo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino.” (BRASIL, 1996, p. 4).



Desde entdo, estados e sistemas tém implementado uma politica de
avaliacdo da qualidade da educacdo, por meio da elaboracdo e aplicacdo de
avaliagbes externas, como o estado de S&o Paulo, que criou, em 1996, o Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP).

O SARESP se consolidou como o principal indutor de politicas educacionais
no estado (ARCAS, 2010) e uma dessas politicas mais recentes € o Programa
Gestdao em Foco, implementado a partir de 2017 nas escolas e diretorias da rede,
com o objetivo de promover a melhoria continua da qualidade da aprendizagem dos
alunos do estado, que cursam ensino fundamental e médio, por meio da
implementacdo do método de melhoria de resultados (MMR), objeto da presente
reflexdo (FALCONI EDUCACAQ; SAO PAULO, 2020).

Este trabalho sistematiza os resultados de uma dissertacdo de mestrado que
buscou analisar a concepcéo de qualidade presente no MMR, implementado pelo
Programa Gestdo em Foco, e sua relacdo com os indicadores do SARESP e do
indice de Desenvolvimento da Educacido do Estado de S&o Paulo (IDESP). Para
tanto, nos ancoramos na pesquisa de abordagem qualitativa, desenvolvida por meio

de estudos bibliogréaficos, analise documental e analise de conteudo.

DESENVOLVIMENTO

A partir da realizacdo da avaliacdo do SARESP nas escolas e da divulgacéo
dos seus resultados, sdo fornecidas varias informacdes periddicas e passiveis de
comparacdo sobre a situacdo da escolaridade basica na rede publica de ensino
paulista. Tais informacdes séo utilizadas pela Secretaria Estadual de Educacédo de
Sao Paulo para subsidiar a formulacéo, reformulacdo e monitoramento de politicas
publicas educacionais.

A partir dos resultados do SARESP, a Secretaria Estadual da Educacdo de
Sado Paulo implementou o Programa de Qualidade da Escola (PQE), que propde
avaliar a qualidade das escolas por meio do IDESP, um indicador de qualidade da
educacédo basica do estado paulista. Para avaliar a qualidade das escolas, o indice
considera dois critérios complementares: o desempenho dos alunos nas provas do
SARESP e o fluxo escolar, pois, segundo o programa, uma “boa escola € aquela em

gue a maior parte dos alunos apreende as competéncias e habilidades requeridas



para a sua série/ano, num periodo de tempo ideal — o ano letivo.” (SAO PAULO,
2014, p. 1).

O IDESP caracteriza-se como um indicador de qualidade que utiliza uma
metodologia que permite as escolas o0 acompanhamento de sua evolucédo
anualmente, pois divulga metas especificas a serem alcancadas por cada escola. As
metas sao utilizadas como referéncia pelas escolas e seus profissionais e subsidiam
as tomadas de decisdes por todos os profissionais do sistema educacional paulista
(SAO PAULO, 2014).

Em 2017, a partir dos resultados do SARESP, foi implementado na rede, 0
Programa Gestdo em Foco, que instituiu o MMR, método de gestdo de resultados,
gue propde resolver um problema definido como a diferenca entre o resultado atual
da escola e a meta do IDESP (FALCONI EDUCACAO; SAO PAULO, 2020), isto &,
propde auxiliar as escolas a alcancarem a meta do IDESP.

A implementacdo do MMR nas escolas e diretorias perpassa oito passos e
propde a realizacdo de varias atividades que culminam na elaboracéo,
implementacéo e avaliacdo de planos de acdo que visam a melhoria dos indicadores
do IDESP e outros resultados apresentados pelos alunos no decorrer do ano, como
a Avaliacdo de Aprendizagem em Processo (AAP), avaliacdo interna de carater
diagnostico, elaborada pela equipe da secretaria que avalia os alunos
bimestralmente, com o objetivo de identificar o desempenho dos estudantes, por
meio das competéncias e habilidades trabalhadas no Curriculo Oficial do Estado de

Sao Paulo.

CONCLUSAO

Na forma como os indicadores do SARESP e AAP séao utilizados no MMR,
identificamos que o foco esta nos resultados mensuraveis e observaveis das provas
realizadas pelos alunos, o que contribui para o aprofundamento da reducdo do
trabalho a ser realizado na escola com foco no alcance de metas do IDESP
(GESQUI, 2015). Além disso, pressupde uma racionalidade tecnoldgica e técnica e
uma padronizacdo as escolas e diretorias, 0 que, segundo Sander (2009), revela
uma concepcdo de gestdo e administracdo escolar que reencarna principios da
administracdo de empresas, cujo foco € a racionalizagdo, a eficiéncia e a

produtividade, tendo como preocupagdo a ordem, a disciplina, o controle



centralizado e a uniformizacao de principios e préaticas da administracao publica no
pais.

O estudo nos leva a concluir que, embora o Programa Gestdao em Foco
defenda que o MMR tem o potencial de contribuir para a melhoria da qualidade da
aprendizagem dos alunos da rede estadual paulista, essa qualidade é restrita, pois
se fundamenta apenas aos resultados mensuraveis e quantificaveis de testes
padronizados, realizados pelos alunos, desconsiderando importantes fatores e

dimensdes intra e extraescolares que interferem na qualidade da educacéo.

REFERENCIAS

ARCAS, P. H. Saresp e progresséo continuada: implicagées na avaliagéo escolar.
Estudos em Avaliagcdo Educacional, Séo Paulo, v. 21, n. 47, p. 473-488, dez.
2010. Disponivel em: http://publicacoes.fcc.org.br//index.php/eae/article/view/2459.
Acesso em: 15 ago. 2021.

BRASIL. Ministério da Educacéao. Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Brasilia, DF, 1996.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394 |dbnl.pdf.
Acesso em: 11 dez. 20109.

CURY, C. R. J. A globalizacao e os desafios para os sistemas nacionais: agenda
internacional e praticas educacionais nacionais. Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacéo, v. 33, n. 1, p. 15-34, abr. 2017. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/72829/41182. Acesso em: 21 abr. 2021.

FALCONI EDUCACAO; SAO PAULO. Secretaria da Educacédo do Estado de S&o
Paulo. Guia pratico método de melhoria de resultados (MMR): etapas de
planejamento. Sao Paulo, 2020.

GESQUI, L. C. O indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de S&o Paulo
(IDESP): préticas escolares resultantes. Educacao (UFSM), v. 40, n. 2, p. 465-475,
2015. Disponivel em:
http://revistas.fw.uri.br/index.php/revistadech/article/download/1473/1813. Acesso
em: 5 out. 2020.

SANDER, B. Administracdo da educacado no Brasil: genealogia do conhecimento.
Brasilia: Liber Livro, 2009.

SAO PAULO (Estado). Secretaria de Estado da Educac&o. Programa de Qualidade
da Escola: nota técnica. Sdo Paulo, mar. 2014. Disponivel em:
http://idesp.edunet.sp.gov.br/Arquivos/NotaTecnica2013.pdf. Acesso em: 11 dez.
2019.



