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INTRODUCAO

Este projeto, intitulado “Observatorio de monitoramento e avaliacdo dos
planos municipais de educacdo no estado do Amapa (OBMAPE/AP)”, foi
desenvolvido de 2018 a 2020, como atividade de extensdo do Departamento de
Educacdo da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), associado ao Laboratério
de Estudos e Pesquisas de Politicas de Avaliacdo da Educacdo (LEPAES),
tornando-se, posteriormente, projeto de pesquisa em andamento. A pretensao
centrava-se em criar e implantar um observatorio, na versdo piloto, de
monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de educacdo (PMEs), no estado
do Amapa, elegendo-se como campo empirico 0s municipios de Pedra Branca do
Amapari, Porto Grande e Serra do Navio. Porém, o projeto de extensdo soO foi
aplicado no municipio de Pedra Branca do Amapari, porgue foi o Gnico que o acatou.

O projeto teve 0 objetivo de criar um espaco capaz de reunir e sistematizar
dados dos processos de monitoramento e avaliacdo na regido da Amazbnia
amapaense, produzir relatérios a partir dos dados coletados, promover seminarios
tematicos, estudos, assessoramento e oficinas na regido pesquisada. Isto posto,
destacamos que, por se tratar de um projeto de extenséo, optamos pela légica da
verificagdo in loco, associada a escuta a gestores do sistema de ensino,
coordenadores pedagdgicos e docentes da rede de ensino do municipio de Pedra
Branca do Amapari (ROSENTHAL, 2014).

O projeto de extensao concluiu a fase piloto. Sendo assim, é importante a

fase que estamos a vivenciar, de avaliacdo do percurso das incursdes na busca de



dados e elementos para refletir sobre as condigbes de implantacdo. O projeto do
observatério OBMAPE/AP funcionou, inicialmente, com atividades de extensao,
tendo como metodologia de aplicacdo a forma de foruns tematicos itinerantes para
coleta de dados e discussdo com os atores envolvidos na construcédo e execucao do
PME no municipio de Pedra Branca do Amapari.

A criacdo do observatoério tem como referéncia a linha adotada pelo projeto do
INEP/MEC, denominado “PNE em Movimento”. Nessa perspectiva, reconhecemos a
importancia do monitoramento e da avaliacdo dos PMEs, representando as diretrizes
para as politicas publicas de educacdo do sistema municipal e também o elemento
de avaliacdo das metas das politicas propostas e seus resultados. O
acompanhamento da execucdo do plano deve ser feito pela sociedade civil, que
também terd participado de sua elaboracao.

O plano tera papel de indicador de prestacao de contas do gestor municipal e
da secretaria municipal a sociedade, o que significa produzir um instrumento de
grande importancia no “conjunto das estratégias politico-educacionais dos
municipios, de modo que estas instancias logrem gestar a educacdo com
transparéncia e coesas aos anseios locais” (SAVIANI, 2017, p. 68), o que equivale
afirmar, nas palavras de Saviani (2017), que esta ocorra sob uma “racionalidade
social” e ndo “financeira”. Na perspectiva de reconhecimento do PME como
elemento catalisador das propostas de politicas municipais a serem implementadas,
a criacdo do observatério (OBMAPE/AP) contribuird para a constituicdo das
propostas de politicas voltadas a educacao basica nos mais diversos municipios do
estado do Amapa.

TRILHAS DO PROJETO OBMAPE RUMO AO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA
DO AMAPARI

A melhoria da qualidade do ensino publico tem sido a meta a ser alcancada
nas mais diversas propostas de politicas para a melhoria da educacdo publica
brasileira. Desde a implantacdo da filosofia do Planejamento de Politicas
Educacionais no Brasil, nos anos 1930, foi lancado o movimento do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo, em 1932. O ponto de discusséo desse movimento, ainda
nos anos 1930, era o de um diagnéstico da realidade educacional que subsidiasse
as acOes governamentais para dar estrutura a um Plano Nacional de Educacdo —
PNE (VIERIA; FREITAS, 2003), cuja implantacdo efetiva e legal foi prevista na



Constituicdo brasileira de 1988. Assim, legalmente instituido, o planejamento da
politica educacional nacional deveria encaminhar as diretrizes do Sistema Nacional
de Educacdo, o qual deveria subsidiar os planos estaduais e municipais de
educacao.

O municipio de Pedra Branca do Amapari foi criado em 1° de maio de 1992,
tendo sua origem ligada a exploracdo do ouro — tribos Samancés (primitivas da
Guiana Francesa). Nos anos 2000, seu desenvolvimento esteve ligado a
garimpagem no rio Cupixi e ao desenvolvimento da ferrovia Santana/Serra do Navio.
A Secretaria de Educacdo do municipio apresentou um plano emergencial de 100
dias de governo, que previa medidas imediatas para dar conta da manutengéo do
Sistema de Educacdo Municipal. No entanto, era necesséario implementar um PME
gue estabelecesse conexdes com o PNE, apresentando propostas que traduzissem
uma educacdo municipal de qualidade (DOURADO; JUNIOR; FURTADO, 2016).

Nesse contexto, a Secretaria de Educacdo do Municipio de Pedra Branca do
Amapari, ndo dispondo de recursos humanos especializados, e com uma agenda
emergencial, justificou a necessidade de adeséo ao projeto do OBMAPE/AP, com o
objetivo de diminuir indices de evasao, de elevar indicadores de qualidade do IDEB
municipal, implantar projetos que visassem a melhoria da qualidade e,
consequentemente, 0 aumento do nimero de matriculas na educacgéo infantil e anos
iniciais do ensino fundamental, proporcionando possibilidades de permanéncia dos
anos finais do ensino fundamental e do ensino médio.

Foram organizados trés féruns tematicos sobre a implantacdo do
OBMAPE/AP, com a finalidade de sensibilizar a comunidade escolar, na
representacéo dos gestores, coordenadores e docentes, da necessidade de instalar
um férum de discusséo sobre processos de monitoramento e avaliagdo do PME.

A rede de ensino do municipio de Pedra Branca do Amapari € composta de
11 escolas, que atendem a educacao infantil, ensino fundamental (anos iniciais) e a
educacédo de jovens e adultos. O universo de participantes do projeto envolveu 11
diretores escolares, 9 coordenadores pedagdgicos, 57 professores da rede de
ensino e 12 técnicos-administrativos. Nas oficinas, foram aplicados instrumentos de
escuta aos participantes para saber qual o entendimento deles acerca dos

processos de monitoramento e avaliacdo do PME.



QUAIS QUESTOES SURGIRAM?

Ao serem concluidas as atividades do projeto, surgiram algumas questfes
gue encaminharam o projeto de pesquisa ligado a implantacdo de um observatoério
de desenvolvimento regional. Essas inquietagdes advindas das narrativas dos atores
envolvidos nos processos de monitoramento e avaliagcdo provocaram 0s
pesquisadores a buscar dados e respostas para as questdes consideradas
relevantes e problematizadoras das politicas municipais para educacao. Hoje, existe
um projeto de pesquisa do LEPAES, cujo objetivo € mapear os resultados dos
processos de monitoramento e avaliagdo dos PMES nos municipios do estado do
Amapa, além de duas dissertacdes que levantam questbes problematizadoras

acerca dos processos de monitoramento e avaliacao.
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