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INTRODUCAO

O desenvolvimento social € acompanhado do desencadeamento de novas
praticas que contribuem para a socializacdo, no processo de edoculturamento?,
ensejando a estruturacdo de instituicdes positivas para regulamentacdo da vida
social, bem como o intuito de coesao entre os grupos, a luz da alteridade e suas
representacdes. A partir da compreensdo da relacdo do Estado com a sociedade é
possivel identificar o tipo de educacdo almejada e suas influéncias para a
organizacao da vida em sociedade.

Pensando a reorganizag¢do social, funcionalismo estatal e a constituicdo do
processo democratico no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 regulamenta os
mecanismos de participacéo social como garantia do controle social como um direito
da populacao na gestdo do governo, podendo ocorrer de diversas formas, tanto por
vias institucionais, quanto pela organizagéao da sociedade civil.

Nesse sentido, o presente trabalho ressalta a importancia da participacdo
social para constituicdo de uma educacdo de qualidade e mais democratica,
contribuindo com a formulacédo, implementacédo e avaliacdo das politicas publicas.
Como parte inicial de um estudo que visa a elaboragdo de um indicador de
participacdo social, este trabalho tem como objetivo definir conceitualmente a

participacéo social e seus elementos constitutivos.



SOBRE A RELACAO ENTRE QUALIDADE NA EDUCACAO, GESTAO
DEMOCRATICA E PARTICIPACAO SOCIAL

A qualidade na educacédo pode ser compreendida de forma polissémica,
conforme a perspectiva de dimensbes que envolvem condigbes extra e
intraescolares (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007). Dentro das condicdes
intraescolares, destacamos a (gestdo escolar. Respeitando ao preceito
constitucional, a lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), e a meta 19 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), essa gestdo deve ser fundamentada no principio da
gestdo democratica, pressupondo a participacdo de distintos segmentos nos
aspectos relacionados ao contexto escolar, criando um espacgo representativo,
reforgcando o sentimento de pertencimento da comunidade.

De acordo com Paro (1998), a gestdo democrética e qualidade da educacao
sdo concepcoes interligadas. A participacdo na gestdo é uma forma de mediar a
concretizacdo do controle democratico do Estado, necessario para que a escola
possa desempenhar bem suas fungBes pedagdgicas. Sendo assim, a gestdo
democrética constitui um processo em que se criam condi¢cdes para os individuos
participarem de forma regular e continua, sendo caracterizada como um importante
elemento que influencia o avanco na melhoria do ensino e aprendizagem e,

consequentemente, na qualidade da educacdo.

PARTICIPACAO SOCIAL: CONCEITO E ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

O entendimento de participacdo social em discussdo adentra o ambito do
principio da gestdo democratica das escolas publicas, buscando identificar seu
desenvolvimento como necessario para construcdo de um espaco escolar plural e
representativo. Indo ao encontro das teorias que defendem o cunho pedagogico e
educativo da participagdo social para construgdo de individuos auténomos,
passando, entdo, a ser uma fungao da escola enquanto instituicdo social.

A partir da perspectiva de Gohn (2004), pensar a gestdo democratica e a
participacdo social envolve distintas dimensdes — administrativa, financeira,
pedagdgica e politica. Por abranger ambitos plurais, o processo de insercdo dos
sujeitos deve buscar contemplar diferentes praticas na composi¢cado do processo de
construcdo dos espacos participativos. As instancias e grupos de fortalecimento e

representatividade da comunidade escolar sdo mecanismos que possibilitam a



instrumentalizacdo da participacdo, promovendo uma prética social de efetivo
dialogo, e ndo apenas locais criados a partir de um cumprimento legal.

Bordenave (1994) traz apontamentos relevantes sobre os graus e niveis de
participacdo de uma organizacao entre dirigentes e membros. Nivelando uma escala
crescente de sete graus, aqui pensados na possibilidade de aplicabilidade para o
espaco escolar, apresentados a seguir:

Quadro 1 — Definicdo dos graus de participacao
Graus de Participagio

1 Informacgéo: representa o menor grau de participacdo, havendo apenas o repasse de
informagdes sobre as decisdes tomadas.

2 Consulta facultativa: & possivel realizar consulta a depender do interesse dos
responsaveis.

3 Consulta obrigatdria: ha necessidade, que pode ser imposta legalmente ou n&o, de
que 0s membros sejam consultados.

4 Elaboracio/recomendacédo: grau que passa pela elaboracido e recomendacdo de

propostas, realizadas por sujeitos posicionados em funcdes de baixa hierarquia, que
podem ser executadas a depender da consulta aos responsaveis pela administragéo.

5 Colgestdo: a gestdo é compartilhada através de mecanismos de co/direcéo e
colegiados, as decisfes e planos s&o implementados a partir de decisdes coletivas.
6 Delegacdo: ¢é concedido autoridade e legitimidade de poder deciséo (que

anteriormente eram de responsabilidade dos administradores) aos membros frente a
determinadas situacdes, passando a terem autonomia.

7 Autogestdo: ndo ha hierarquia entre os individuos, todos est&o envolvidos no
processo de gestéo das partes, 0 grupo toma as decisdes.

Fonte: Informacdes coletadas a partir de Bordenave (1994) e sistematizadas pelos autores.

Seguindo com as implicacdes relativas ao nivel de participagdo, Bordenave
(1994, p. 33-34) associa a importancia da decisdo, constituindo seis niveis

gradativos de intensidade de participacao:

Nivel 1 — Formulagéo da doutrina e da politica da instituicao;

Nivel 2 — Determinagcdo de objetivos e estabelecimentos de
estratégias;

Nivel 3 — Elaboracao de planos, programas e projetos;

Nivel 4 — Alocacao de recursos e administracao de operacoes;

Nivel 5 — Execucao das acoes;

Nivel 6 — Avaliacdo dos resultados.

Percebe-se que os niveis estdo associados a fases distintas da tomada de
deciséo, projetos e planos, que facilmente podemos associar com a implementacao
de politicas publicas educacionais e todo o ciclo que compde a sua organizac¢éo. E
nesse sentindo que buscamos identificar o nivel de participacdo da comunidade

escolar na gestao do espaco educacional.



INDICADOR DE PARTICIPACAO SOCIAL NA EDUCACAO

Os indicadores sociais sao dimensfes operacionais que expressam
interesses previamente definidos, advindos de concepc¢les teoricas e politicas.
Subsidiam a atividade de planejamento e formulacdo da acdo governamental, bem
como oportuniza um monitoramento dos fen6menos sociais. Oportunizam 0 acesso
a dados empiricos sobre a realidade que pode ser explicada a partir de teorias, um
instrumento que possibilita monitorar os fendbmenos sociais e a qualidade de vida,
contribuindo para o processo de construcdo de politicas publicas (JANNUZI, 2005).

Nesse sentido, apesar da importancia da participacédo social na educacao e
na politica publica educacional, ndo conseguimos identificar nas avaliacbes
referentes a qualidade da educacédo, indicadores, relacionados a participacdo da
comunidade dentro do espaco escolar. Dessa forma, percebemos a importancia de
construcdo de um indicador que possibilite mensurar o fenbmeno como mecanismo
de implementacédo da gestdo democratica, partindo das concepc¢des de grau e nivel

de participacao, conforme o infografico a seguir.

Figura 2 — Participacéo social
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Fonte: Informacdes coletadas a partir de Bordenave (1994) e sistematizadas pelos autores.
CONSIDERAQ@ES FINAIS

O trabalho buscou levantar o debate sobre a participagdo social enquanto
elemento fundamental na efetivacdo da gestdo democratica e no avango de
qualidade da educacéo. Identificamos a necessidade de elaboracédo de um indicador
de participacdo social na educacéao para fortalecimento das discussfes nos espacos

de representacdo e dialogo sobre avaliacdo da politica publica educacional. Nesse



sentido, foram apresentados os resultados da etapa de definicdo conceitual do
indicador. Nessa etapa, a definicdo conceitual de participacdo social foi constituida
de niveis e graus, 0s quais serdo operacionalizados nas etapas seguintes da

pesquisa em andamento e apresentados posteriormente.
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