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INTRODUCAO

O presente trabalho baseia-se em uma pesquisa — “Nada sobre nés sem naés:
delineamento da participacado de pessoas com deficiéncia em conselhos de direitos”
— que objetivou analisar e delinear a participacdo de pessoas com deficiéncia em
instancias de democracia participativa, especificamente no Conselho Municipal da
Pessoa com Deficiéncia de Sao Paulo.

Os conselhos participativos comecam a emergir no pais, de forma mais
efetiva, a partir da década de 1990 e sdo um marco para a democracia brasileira,
consoantes a Constituicdo Federal de 1988, que 0s assegura como espacos de
representacdo popular. Ciconello (2008) afirma que os conselhos surgem para
instrumentalizar a ideia de participacao social, proporcionando a populacao brasileira
maior autonomia na formulacdo, implementacdo, controle social e avaliacdo das
politicas publicas.

Para Arzabe (2001, s/pag.), os conselhos participativos sao “6rgaos
colegiados, permanentes e deliberativos, incumbidos, de modo geral, da formulagéo,
supervisdo e avaliacdo das politicas publicas, em ambito federal, estadual e
municipal.” Essa configuragdo permite maior participacdo da sociedade civil, tendo
em vista que esses conselhos sdo os responsaveis por debater as demandas sociais
de determinada populacéo ou lugar, deliberando e convertendo essas questdes em
acOes concretas, capazes de melhorar consideravelmente os espacos e a vida da
populacdo em geral, tornando-o0s, na esteira de Tatagiba (2004), espacos de didlogo
institucionalizados entre o0s atores governamentais e a sociedade civil,

proporcionando também formas e canais variados para a sua operacionalizacao.



Nesse contexto, 0s objetivos estipulados para a pesquisa foram norteados
pelos pressupostos de que tanto os conselhos de direitos s&o instancias de
formacdo de uma agenda politica e de formulacdo de propostas que acatem as
necessidades nas mais diversas areas das politicas sociais, quanto da proposicao
de indicadores que permitam 0 monitoramento e consequente avaliagdo de todo
esse processo. A analise foi desenvolvida tendo como foco principal os debates e
proposicoes referentes as politicas educacionais.

Os dados a serem apresentados centram-se naqueles obtidos pela pesquisa
documental, pois a observacdo das reunibes colegiadas desses espagos e
entrevistas com seus membros, previstas no inicio do projeto, ndo foram possiveis
em decorréncia da pandemia. A analise centrou-se, assim, na documentacéo
publicizada pela instancia em seu site, especificamente sobre: os processos de
definicdo da composicdo dos conselhos; os processos de formacdo da agenda
politica dos conselhos; os mecanismos de monitoramento adotados para avaliagdo
das politicas publicas; e, as relacbes de interface com outros conselhos,

considerando-se aqui o interesse nos debates envolvendo a educacao.

DESENVOLVIMENTO

A pesquisa documental no ambito do Conselho Municipal de Sao Paulo
envolveu a leitura de seu respectivo estatuto, atas de reunides ordinarias,
assembleias, relatorios e documentos informativos produzidos por essa instancia,
que se encontravam disponibilizados de forma virtual sem periodo pré-determinado.
Porém, dada a inconsisténcia ou néo disponibilizacdo das mesmas informacdes nos
documentos localizados, o foco recaiu nos anos de 2018 e 2019 pela padronizagao
dos dados encontrados.

Os temas presentes nas atas das reunides dos referidos anos foram variados,
abrangendo todas as politicas sociais em correlacdo com as deficiéncias. A leitura
dos documentos permite inferir que o objetivo central, apresentado pelos
conselheiros, era 0 de encontrar agdes que se transformassem em agendas politicas
concretas e imediatas, de maneira que pudessem contribuir de modo positivo na
criacao de politicas publicas para esse segmento. No entanto, parte significativa do
material, ou melhor, dos textos produzidos, ndo apresenta uma analise aprofundada

da area em discusséao, seja por meio de dados quantitativos e qualitativos, ou por



meio de uma analise das politicas ja implementadas, centrando-se basicamente na
reiteracdo do direito, por meio do discurso de seus componentes ou pela denuncia
da auséncia da oferta de servicos adequados a essa populacao.

Questdes relacionadas a “acessibilidade” e a “inclusdo” ganharam destaque
nos debates empreendidos por este segmento na organizacdo dos grupos de
trabalho, instituidos como meio de agilizar e aprofundar o debate coletivo sobre a
politica tratada por eles. Esses poderiam, ainda, fiscalizar e deliberar sobre a criacéao
e implementacao de politicas publicas por meio do dialogo entre os pares.

A educacdo, de certa forma, perpassou todos os relatorios, mas ndo como um
debate transversal e formalizado de analise das politicas e de apresentacédo de
indicadores, mas de forma superficial, como se o acesso, em si, encerrasse uma
analise aprofundada sobre a permanéncia e conclusdo das etapas da educacédo
basica, por exemplo. A utilizacdo indiscriminada da palavra “inclusdao” como
substitutiva de “educacao” cria um embacamento da e na propria analise, pois a
primeira toma lugar da expressao “politica educacional” e “direito a educagao”, o que
dificulta ao leitor afirmar o que o relatério intenciona expressar.

Ademais, notou-se que 0s assuntos debatidos nas reunides ordinarias ou
assembleias variaram, perpassando todas as politicas sociais e que mesmo nao
apresentando um debate mais concreto, capaz de nos auxiliar e ampliar a discusséo
acerca da participacdo social para a criacdo de politicas publicas na cidade de Sao
Paulo, cabe salientar a importancia dada, nos relatérios, as essas reunides mensais
para 0s municipes, pois se constituiam como um espaco de “vinculo” e relacdes
sociais entre seus representantes. Essa situacdo nos permite afirmar haver uma
certa fragilidade e inconsisténcia, derivada dos documentos analisados, acerca da

compreensao do papel politico dessa instancia de representacdo democréatica.

RESULTADOS

pY

As questdes e reflexdbes relacionadas a participagdo de pessoas com
deficiéncia em instdncias de democracia participativa, especificamente em
conselhos de direitos, indicam a necessidade de novos e aprofundados estudos.

Diferentes realidades sociais, econémicas e culturais vivenciadas por pessoas
com deficiéncia se interseccionam e certamente trazem um prisma de complexidade

no que diz respeito a representatividade desse segmento. Observou-se, igualmente,



que a atuacdo do conselho analisado reflete as continuas transformacdes e
discussbes das pautas relacionadas a esse segmento, em que coabitam modelos,
conceitos e valores que se manifestam por parte de seus participantes,
representando posicionamentos tanto individuais quanto coletivos.

Democratizar o0 acesso a politicas publicas indica a existéncia de
possibilidades efetivas de participacao social. A pesquisa possivel de ser realizada,
no contexto de pandemia durante o ano de 2020, mostrou o quédo fragil é a
conformacdo dos conselhos de direitos em acordo com o referencial tedrico
subsidiario. Do ponto de vista do grupo que articulou a presente pesquisa, trata-se
de um tema e campo com urgéncia de novos estudos e pesquisas, assim como de
possiveis parcerias entre esses espacos e a universidade, visando colaborar e
fomentar seus processos formativos. Destaca-se, especialmente, a importancia

dessa articulacdo no que diz respeito as politicas educacionais.
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