POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: EXPANSAO E INCLUSAO?
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INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e ja no inicio da década de
1990, em meio a um cenario de oportunidades e universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental, intensifica-se a ampliacdo de matriculas e conclusdes no
ensino médio e, consequentemente, o crescimento da demanda por educacéo
superior (OLIVEIRA, 2007). Isso implicou na expanséo pelo viés privado, a partir da
adocao de politicas voltadas para a diversificacdo institucional e implementacéo de
processos de avaliagao externa (REAL, 2009).

No contexto internacional, a Conferéncia Mundial de Educacéo indica
diretrizes de educacao para todos ao longo da vida, além do Processo de Bolonha,
em gue se associa educacao superior a possibilidade de crescimento econémico.
Essas medidas levam a formulacdo de politicas, motivadas pela interferéncia do
Estado nas mudancas sociais e tecnoldgicas, advindas dos graves problemas
sociais, através de regulamentos, leis e programas voltados para a educacao
superior (ROBERTSON, 2009).

A expansdo da educacdo superior, nesse periodo, foi realizada mediante
financiamento privado, doméstico, com a participacdo ativa do “consumidor de
servigcos educacionais”. Mediante reformulacdes através das politicas publicas, a
educacdo superior ganha um novo status, passando a ser vista ndo mais como
privilégio de nascimento e classe social, mas como “um direito para aqueles com
certas qualificagdes” (TROW, 2005, p. 5).

De certa forma, esses sao alguns dos condicionantes que induzem politicas
de inclusdo, oriundas, principalmente, dos programas Expandir e REUNI, nas
universidades publicas, que visaram, sobretudo, a ampliacdo do numero de
instituicbes em paralelo a adocdo de acbes afirmativas diversas. E sob novas

perspectivas, as discussdes sobre as politicas de igualdade e equidade sociais e



educativas, antes vistas como questdo secundéria, passam a ser concebidas como
politicas compensatérias e afirmativas que proporcionassem ndo apenas a entrada
de estudantes, mas também a permanéncia deles.

O ponto culminante para formulagéo das politicas de assisténcia estudantil foi
o processo de interlocucdo entre o Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis (FONAPRACE) e o Ministério da Educacado (MEC), com a criagdo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), mediante publicacdo da
portaria normativa n° 39, de 12 de dezembro de 2007, mais tarde transformada no
decreto n°® 7.234, de 19 de junho de 2010.

Para implementacao e institucionalizagdo das acfes de assisténcia estudantil,
o governo federal destina um montante de recursos a serem geridos, com
autonomia, pelas universidades federais (UFs), conforme suas necessidades

especificas, como demonstrado no Grafico 1.

Grafico 1 — Evolucédo do volume de recursos PNAES (2000-2021) — Brasil
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), 2021.

Como se pode observar, os recursos tiveram um aumento significativo ao
longo do periodo, apresentando oscilacbes apds 2016, com apices positivos nos
anos de 2016, 2019 e 2020. Entretanto, para a compreensao da complexidade
desse processo, ha que se destacar que, em 2016, houve a publicacdo da emenda
constitucional n°® 95, a qual adota um novo regime fiscal que implica em ajustes
orcamentérios aos 0rgdos publicos, o que sinaliza como tendéncia a diminuigdo
paulatina dos recursos a elas destinados (CHAVES; REIS; GUIMARAES, 2018) e,
conforme aponta no levantamento or¢camentario, oS recursos ndo sofreram
resultados contundentes até o ano de 2020.

Nesse sentido, a compreenséo da ndo diminuicdo dos recursos financeiros do

PNAES, diante de politicas de ajustes fiscais deve ser considerada a partir de



fatores conjunturais do Brasil, neste periodo. Entre esses fatores, destaca-se o
crescimento da educacdo superior no periodo de 2003 a 2019, decorrente dos
programas de expansdo de vagas publicas e privadas, que por sua vez foram
contempladas com recursos publicos no periodo: em 2003 foram ofertadas 121.455
vagas; ja em 2019 foram ofertadas 16.425.302 vagas de graduacao (INEP, 2021).
Conforme indicam as pesquisas realizadas pelo Forum Nacional de Pré-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE, 2018) no ambito
das universidades federais, as politicas publicas de assisténcia estudantil tiveram
um impacto decisivo na mudanca do perfil dos estudantes matriculados, de sorte
gue estas passaram a espelhar a heterogeneidade presente na sociedade brasileira,

atestando o éxito das politicas afirmativas adotadas (Tabela 1).

Tabela 1 — Graduandos por sexo, segundo modalidade de ingresso nas IFES — 2018

2014* 2018
Sem Sem
Feminino M?SCU_ declara- Total Feminino M?SCU_ declara- Total
lino ~ lino N
Gao cdo
Freq. 309565 290775 880 601220 377420 318174 1845 697439
Ampla ) 51,5 48,4 02  100,0** 541 45,6 0,3 100,0
Concorréncia
% (C) 62,9 62,5 58,9 64,0 57,5 58,8 54,8 58,1
Freq. 165729 139624 493 305846 278542 222800 1519 502861
Cota % (L) 54,2 45,6 0,2 100,0 55,4 44,3 0,3 100,0
% (C) 33,7 31,3 33,0 32,6 42,5 41,2 45,2 41,9
Freq. 16804 15615 120 32539
Ndo
% (L) 48,0 51,6 0,4 100,0
respondeu
% (C) 3,4 3,5 8,0 3,5
Freq. 492098 446014 1493 939605 655962 540974 3364 1200300
Total % (L) 52,4 47,5 0,2 100,0** 54,6 45,1 0,3 100,0
% (C) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: FONAPRACE (2018).

Tal impacto é registrado pelo aumento da presenca de estudantes do sexo
feminino de 54,2% para 55,4%; de autodeclarados pretos e pardos; de indigenas,
cuja renda familiar mensal per capita encontra-se dentro da faixa de elegibilidade do
PNAES, sendo que a maioria destes cursou o0 ensino médio em escolas publicas.
Tais dados atestam a importancia da continuidade da alocacdo de recursos
orcamentérios para a manutencdo dos programas e acfes de assisténcia estudantil,
com vistas a permanéncia desses estudantes nas universidades.

Esses dados permitem inferir que a assisténcia estudantil se constitui como

uma politica de Estado e ndo simplesmente como politica de governo, instituida no



periodo de 2002 a 2015, pois se mantém e se amplia para outros governos, com
prioridades de gestao bastante distintas.

O contexto nacional de expansdo da educacao superior que contribui com a
manutencao da assisténcia estudantil como politica efetiva, € configurado a partir de
influéncias nacional e internacional, construido na convergéncia de fatores diversos,
como: vertentes econOmicas que apontam a educacgao superior como possibilidade
de contribuir com desenvolvimento econdémico; a dimensdo democratica da
sociedade brasileira, que deflagra lutas e embates em prol da ampliacdo da
educacdo superior como direito; o desenvolvimento de programas voltados para a
permanéncia estudantil, ancorados em legislacao e normas especificas.

No entanto, o cenario recente ainda implica em fragilidades dessa
manutencdo, quando ha medidas restritivas de direito a educacdo na agenda
publica, que se somam a ja referenciada EC n°® 95/2016. Nesse sentido, aponta-se
para a necessidade de estudos mais focalizados e longitudinais que possam
comparar a efetividade dos valores destinados a assisténcia estudantil a partir dos
espacos institucionais, com vistas ao monitoramento dos recursos operados pelas
UFs.
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