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INTRODUCAO

O presente trabalho surge de pesquisas e vivéncias, tendo como foco central
os estudos realizados sobre a gestdo democrética, tematica comum aos projetos de
pesquisa em desenvolvimento no Curso de Mestrado do Programa de Péds-
Graduacdo em Educacado da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).
Objetivou-se identificar como ocorreu o processo de implantacdo dos conselhos
escolares nas redes municipais de ensino do estado de Mato Grosso do Sul.

Para isso, a pesquisa esta amparada pela importancia das discussdes sobre
a participacdo da sociedade que atua nas imediacBes e colaboracbes nas
discussdes relacionadas as instituicdes publicas. Este texto € um recorte de uma
pesquisa de mestrado em andamento e apresenta a andalise de dados levantados
sobre os conselhos escolares, por meio das normativas dos municipios sul-mato-

grossenses, de forma que informam sobre a sua implantacéo.

GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA

A década de 1980 foi marcada por grandes acontecimentos em prol do
movimento democratico. Adrido e Camargo (2002) afirmam que movimentos, como
0s grevistas, as Diretas ja, a reorganizacéo partidaria, entre outros, configuraram o
apelo pela participacdo e democratizacado das esferas brasileiras, de modo que no
campo educacional a mobilizagdo proporciona novos vinculos.

Notoriamente, a articulacdo entre a educagao e a democracia esteve presente
na educacdo brasileira desde os anos 1930. Ainda mais com o Manifesto dos
Pioneiros da Educagédo Nova, em 1932. Sendo assim, essa articulagéo ira encontrar
possibilidade de efetivacdo com a promulgacdo da Constituicdo Federal (BRASIL,
2012).

Segundo Drabach e Souza (2014), o processo de democratizacdo nao

ocorreu de maneira isolada, mas dentro de um movimento geral. Esse processo



abriu o debate para teméticas, como: centralidade, hierarquia, verticalizacdo e
burocracia, as quais tendem a restringir a participacao e a tomada de deciséo.

Os anos de 1990 foram marcados por mais mudancas no ambito educacional.
A entrada do projeto neoliberal no cenario politico econdémico objetivou responder a
crise econdbmica e a de Estado, alterando as direcbes e prioridade das politicas
educacionais. Com a proposta neoliberal, o setor educacional passa por reformas
influenciadas pelo setor privado e internacional. O modelo neoliberal rompe com o
significado que tem a participacdo, autonomia, descentralizacdo, nhuma perspectiva
gerencial. Ademais, a participacdo ndo esta na perspectiva da tomada de decisdo
dos sujeitos que atuam na escola em busca de um fim comum (DRABACH; SOUZA,
2014).

Para Veiga (2007), a participacdo € a representacdo e também participacao
politica, de modo que haja a contribuicdo de todos no processo de tomada de
decisdo. Sendo assim, para a autora, € importante que aconteca a participacdo em
diferentes dimensfes, como na pratica pedagogica e no didlogo com as diferentes
areas do conhecimento. Dentro dessa perspectiva, considera-se importante que a
escola conte com meios que assegurem a participacdo da sociedade na tomada de
deciséo, por meio de instancias colegiadas como o conselho escolar, o conselho de
classe, o grémio estudantil e a APM, entre outros.

Dentro desse contexto os conselhos escolares sdo espacos privilegiados
para constru¢cdo de um espaco democratico participativo, para o fortalecimento das
relacbes humanas, de forma que auxiliem na melhoria dos indicadores da gestao e
na propria politica publica. Ainda se ressalta que os colegiados dao a possibilidade
de refletir sobre a descentralizacdo do poder e a tomada de decisfes coletivas. Além
disso, € importante que o0s gestores estimulem a participagdo, tendo como
perspectiva a cultura local, os projetos que envolvem a comunidade, as pessoas
importantes da localidade, entre outros. Assim, estara junto ao conselho escolar,
mobilizando a comunidade a participar da escola. Procura-se, assim, demonstrar a
importancia do conselho escolar como um dos mecanismos de participacao, levando
em conta todas as suas particularidades como um orgao colegiado, de natureza
deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora sobre as acdes de realizacdo do

trabalho pedagogico e administrativo da instituicdo escolar.



PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo tem como enfoque a andlise da legislacdo que instituiu o
conselho escolar nas redes municipais de ensino do estado de Mato Grosso do Sul.
O estado tem 79 municipios, com um municipio de grande porte (acima de 500 mil
habitantes), segundo critérios do IBGE; na maioria, 75 deles possuem menos de 100
mil habitantes (IBGE, 2018).

O trabalho de campo foi realizado por meio do levantamento da legislacao via
internet (plataformas digitais) e, quando ndo encontrada, solicitou-se diretamente as
secretarias municipais de educacdo. Também foi realizado um levantamento
bibliografico sobre a tematica que possibilitou responder as indagacdes levantadas
neste estudo. A legislacdo analisada é composta por decretos municipais, leis

orgénicas e os planos municipais de educagéo (PMES).

ANALISE DOS DADOS OBTIDOS

O periodo de implantacédo dos conselhos escolares no estado de Mato Grosso
do Sul ocorreu a partir de 1997 e se intensificou em 2009, quando se observa a
ocorréncia da inducdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (BRASIL, 2004), idealizado pelo Ministério de Educacéo, e do Plano de
Acdes Articuladas (PAR — BRASIL, 2007), além do movimento mais recente, dos
PMEs.

A pesquisa aponta que 18 municipios apresentam normativas especificas
para conselhos escolares e 15 indicam utilizar normativas da secretaria de educacgao
estadual. Outros 19 municipios ainda ndo apresentam colegiados e estdo em busca
de formas para que ocorra a institucionalizacdo dos conselhos escolares. Ressalta-
se que ainda ndo obtivemos resposta de nossas solicitagcdes junto aos municipios.

Todavia, notamos que houve um movimento consideravel rumo a
democratiza¢do do ensino nos municipios que foram pesquisados, porém, ainda ndo
ocorreu de forma ampla nos municipios sul-mato-grossenses. Alguns resultados
apontaram que o processo de democratizacdo comecou em 1997 com um municipio
de Navirai. Os demais apresentaram a criacao entre 2009 a 2017, sendo um deles a
capital, Campo Grande, apontada para a inducdo do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE — BRASIL, 2004).



O municipio de Cassilandia afirma ter conselho escolar, mas que as normas e
composicao estdo a cargo da escola. O municipio de Bonito esta em fase de reviséo
e Trés Lagoas esta em fase de reestruturacdo dos conselhos escolares, prevista
para o segundo semestre de 2021.

Em relacdo as fung¢bes, no municipio de Campo Grande, o conselho escolar
atua como cogestor da escola, ao lado do diretor. Nos demais municipios, as
funcdes do colegiado se restringem as questdes deliberativas, consultivas e
avaliativas. Quanto a composicdo, o numero de membros efetivos varia entre cinco a
seis, com o0s respectivos suplentes. Com excecdo do segmento aluno, todos os
demais segmentos podem concorrer a presidéncia do colegiado.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos refletir sobre a importancia dos conselhos escolares como
instrumento da gestdo democrética. Até 0 momento dessa exposi¢cao, nao ocorreram
os retornos dos e-mails esperados, apontando para um caminhar lento para
institucionalizacdo dos conselhos escolares, que ainda ndo ocorreu de forma plena.
Talvez a pandemia que vivemos neste momento tenha nos “atrapalhado” nesse
levantamento, pois todos os contatos foram feitos por e-mail, ligacdes telefénicas e
busca via internet. Além disso, ha outros fatores, como: a burocracia que envolve o
sistema publico, a vivéncia desses sujeitos sobre a democracia na escola, a
dificuldade de conhecimento deles sobre os instrumentos de participacdo, a falta de
dialogo entre aqueles que vivenciam a gestdo democratica, aliada a expectativa que
temos de encontrar um colegiado escolar pleno.

Indo mais além, ha o fator da idealizacdo que se tem sobre um conselho
escolar efetivo e participativo na gestdo escolar. Geralmente idealizamos um
colegiado escolar que promove um movimento de comec¢o, meio e fim, mas se
esquece do sujeito, de forma que nao lembram de onde séo e para onde irdo. Talvez
por isso o retorno esperado seja lento e gradual, gerando uma expectativa quanto
aos resultados a se obter. Todavia, apesar da evidéncia de que houve um
movimento significativo na direcdo da democratizacdo do ensino, esta ainda nao

ocorreu de forma plena.
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