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INTRODUCAO

Este constructo é desdobramento de uma pesquisa qualitativa realizada para
0 seminario do componente curricular Politica Educacional Brasileira, do Programa
de Pdés-Graduacdo e Contemporaneidade, da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), que elencando um cenério de politicas publicas educacionais, enfatizou o
estudo acerca do Programa Banda Largo nas Escolas (PBLE) no contexto da
politica nacional de inclusao digital. A problemética central gira em torno da maneira

como essa politica foi pensada/influenciada, implementada e gestada.

POLITICA BRASILEIRA DE INCLUSAO DIGITAL: CONTEXTO E DISPUTAS

Diante dos avancos tecnolégicos, da globalizacdo e das demandas
socioeducativas contemporaneas, o governo Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002) adotou como fundamental as politicas de inclusdo digital para propiciar o
acesso as tecnologias e incentivar seu uso. Seguindo o modelo de gestédo
econdmica, a politica se volta para a performance e produtividade.

A Lei Geral de Telecomunicagcbes (9.472/97) — que privatiza o Sistema
Telebras e cria a Agéncia Nacional de Telecomunicagfes (Anatel) —, o Plano Geral
de Metas para a Universalizacdo do Servi¢co Telefénico Fixo Comutado Prestado no
Regime Publico (PGMU-Decreto 2.592/98) — que viabiliza a concessao dos servigos
de telefonia —, e a instituicdo do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagbes (FUST-2000) ressaltam na privatizagdo, na subutilizacdo de
recursos e ambiguidade na execucdo de orcamentos federais uma governanca
alicercada por ditames econémicos que desvirtuam seus objetivos de conectividade.

A gestdo progressista do governo Lula (2003-2011) prospecta o

enfrentamento da exclusdo digital e das desigualdades geradas pelas politicas



anteriores pela democratizagdo do acesso as tecnologias da informagcdo e da
comunicacao (TICs) para todos os brasileiros, porém disp6e o Plano Geral de Metas
para a Universalizacdo do Servico Telefénico Fixo Comutado Prestado no Regime
Publico (2003), ainda por concessdo as operadoras comerciais para a conexao de
todo o sistema; e o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE-2008) para conectar
todas as escolas publicas urbanas do Brasil. Em meio a contradicbes entre o
discurso e a pratica, este é caracterizado como um “contexto de influéncia”
(MAINARDES, 2006, p. 51), no qual a politica reflete a disputa de interesses que
desvirtuam sua finalidade e minimizam o papel do préprio Estado.

PBLE: FINALIDADES SOCIAIS OU ECONOMICAS?

O PBLE foi criado para conectar todas as escolas publicas urbanas — com
status regular no Censo Escolar e aportadas com infraestrutura fisica adequada — a
internet, a rede mundial de computadores, por meio de tecnologias que propiciem
qualidade, velocidade e servi¢cos para incrementar o ensino publico no pais.

Permutando a substituicdo da montagem dos Postos de Servico (PST) pela
implementacdo de infraestrutura necessaria para o provimento de banda larga em
todos os municipios do Brasil, e envolvendo também recursos advindos de
tributacdo que variam de 29% a 41% sobre os servicos, o PBLE é uma politica
implementada por termos aditivos na légica de mercado, com metas até 2025
(Quadro 1). Estas ndo acompanham os acelerados avan¢os tecnoldgicos e
demarcam uma dindmica que transita por legislacbes de governos antagonicos, se
desdobra e sofre alteracbes normativas que sinalizam a prevaléncia da gestao

econdmica de flexibilizacéo.

Quadro 1 — Metas PBLE (2008-2025)

mpEEEEe Escolas urbanas
Ano de Provimento de conectividade
. a conectar (56.716)
infraestrutura
2008 40% 1 mega para download e % para upload 22.687
2009 80% 2 mega para download e ¥ para upload 45,371
2010 100% Minimo de 2 mega e ¥ para upload 56.716
Até 100% Revisar semestralmente aumento de Pendéncias e novas
2025 ° velocidade e qualidade escolas aptas

Fonte: Elaboragéo prépria com base em: Anatel (2021).



O programa incorpora como atores politicos: o Ministério da Educagéo (MEC),
as secretarias de educacdo dos estados e municipios, a Anatel, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), as operadoras do Servico de
Comunicacao Multimidia (SCM) que receberam concesséao (Ol, Telefénica, Algar e
Sercomtel) e as escolas, cujo papel vale destacar pela participacdo restrita no
processo de gestao e regulacao.

PROSPECCAO, INEFICIENCIA E (DES)REGULACAO

Sob a égide da performatividade, cujos “complexos processos humano e
social sdo mais e mais reduzidos a representacdes grosseiras que se conformam a
l6gica da produgado de mercadorias” (BALL, 2005, p. 549), a Anatel regula o PBLE e

verifica o cumprimento de suas metas como demonstra o grafico abaixo.

Grafico 1 — PBLE: escolas conectadas (2013-2021)
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Fonte: Anatel (2021).

Segundo dados da agéncia reguladora, em treze anos de PBLE, de 69.772
escolas, 65.283 (94%) ja foram conectadas a internet com velocidade igual ou
superior a 2Mbps para download e pelo menos ¥ dessa velocidade para upload.
N&o foram conectadas 3.923 escolas por pendéncias do MEC/FNDE, e 566 por
pendéncias das operadoras.

Nota-se, portanto inconsisténcia em relacdo ao censo escolar que identifica
84.483 escolas publicas. Quanto a conectividade, 53,58% da totalidade de
instituicbes se limita a 2 Mbps, com uma extrema desigualdade regional de

qualidade, em que Sao Paulo/Sudeste chega a 142,2 Mbps, Bahia/Nordeste s6



atinge 4,3 Mbps e Amazonas/Norte, 2,2 Mbps. Os dados denotam ineficiéncia
politica e demandam ampliagdo dos dispositivos de controle e regulagdo. Uma
‘multirregulagcado” que resulte “dos interesses, estratégias e logicas de accdo de
diferentes grupos de actores, por meio de processos de confrontacdo, negociacao e
recomposicao de objectivos e poderes.” (BARROSO, 2005, p. 734).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao abordar de forma ampla e cidada a “inclusdo ao universo digital’,
vislumbrando a formacédo global dos individuos, Bonilla e Pretto (2011, p. 16)
destacam para além do acesso e uso das TICs, um processo social a ser alcangcado
“‘pela educagao de qualidade, pela facilidade de acesso aos computadores (e/ou
similares) e a rede mundial de computadores, pela geracdo de empregos, ou seja,
pela transformagdo das condicdes de existéncia.” Nesse sentido, exige-se uma
politica publica calcada na justica social, na garantia dos direitos, que abarque na
totalidade suas dimensdes social, cultural, intelectual e técnica.

Assim, mesmo reconhecendo a importancia da infraestrutura para
conectividade, pode-se inferir que o PBLE, por ambiguidade intencional de seus
objetivos, influenciados por interesses econdmicos sem priorizar 0S aspectos
socioeducacionais, nao contribui para um avanco tecnolégico significativo das
escolas e dos sujeitos escolares envolvidos, ndo garante o acesso amplo, equanime
e de qualidade aos meios cibernéticos, e acentua as desigualdades pela excluséao
digital e desvalorizacdo da educacdo publica, desvelando como desafio o controle
social, a acao publica coletiva para ajustar o sentido da politica ao real atendimento

das necessidades dos cidadaos.
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