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INTRODUCAO

Neste trabalho, abordamos a tematica educacdo municipal, tendo por objetivo
compreender o0 processo de institucionalizacdo da educacdo municipal na Regido
Vale do Araguaia-TO e implicagbes na conquista da autonomia pelos sistemas
municipais de ensino/educacéo.

Trata-se de uma pesquisa referenciada tedrica e metodologicamente no
materialismo historico-dialético (FRIGOTTO, 1989), com informacgdes bibliogréficas,
documentais (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005) e de campo.

CONTEXTUALIZACAO E PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A Regido Vale do Araguaia é composta por 14 municipios — Araguacema,
Abreulandia, Barrolandia, Caseara, Chapada de Areia, Cristalandia, Divinopolis,
Lagoa da Confusdo, Marianopolis, Nova Rosalandia, Monte Santo, Paraiso do
Tocantins, Pium, Pugmil — dos quais 9 instituiram leis de seus sistemas proprios de
ensino.

Com base em Bordignon (2013, p. 29), “a organizagao da educagao brasileira,
na perspectiva sistémica, aparece pela primeira vez no Brasil na Constituicdo de
1934, sob a inspiracdo dos Pioneiros da Educacdo Nova.” Nessa organizagao
sistémica, 0s municipios recebem o poder de organizar seus sistemas de ensino a
partir de disposigdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988, art. 211): “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino.”

Em pesquisa bibliografica e documental, Lagares (2008, p. 38) “mapeou as
varias mudancas quanto a atuacdo dos municipios na organizacdo e gestdo da



educacao, forjadas a partir dos anos 1980.” A autora destacou como implicacdes
para esse movimento: o contexto de abertura politica, a Constituicdo Federal, os
planos, programas, projetos e acdes de governos federais voltados a maior atuacao
educacional dos municipios, a emenda constitucional n® 14/1996, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo (LDB, n°® 9.394/1996), a lei n® 9.424/1996, o Plano Nacional de
Educacao (PNE, lei n® 10.172/2011) e os atos normativos do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE). Reiterando, entdo, as ideias de Gadotti (1993, p. 84), de que “A
municipalizacdo € um processo historico que acompanha o fenbmeno global da
descentralizagdo”, e de Souza, Duarte e Oliveira (2015), ao ressaltarem o percurso
histérico que perpassa a discussao sobre o0s sistemas de ensino.

As diretrizes nacionais da educacdo apresentam elementos do sistema
municipal (BRASIL, 1996, art. 18): “as instituicdes do ensino fundamental, médio e
de educacdo infantii mantidas pelo Poder Publico municipal; as instituicdes de
educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; os 6rgdos municipais de
educacao”; e reiteram a sua organizacdo com papel central no acompanhamento
local da consecucdo das metas dos planos nacional, estadual e municipal e
disciplinando a gestao democrética da educacéo publica (BRASIL, 2014, art. 7°, 9°9).

A respeito da institucionalizacdo dos sistemas préprios de ensino pelos
municipios, na perspectiva de Lagares (2008) ndo se encerra na instituicdo

normativa:

[O] processo de institucionalizacdo efetiva do SMEd [...] é construido
e reconstruido permanentemente, e ndo se restringe a sua instituicdo
legal. Ele implica outras acBes necessérias ao seu desenvolvimento,
como a organizacdo de um conjunto de elementos constitutivos,
incluindo, também, sua gestdo (planejamento, organizagdo ou
reorganizacdo, administracdo, manutencdo, acompanhamento,
fiscalizagdo, avaliacdo de forma democréatica e participativa e em
regime de colaboracéo, tendo em vista sua efetividade) e a relagéo
permanente entre seus elementos constitutivos. Concretiza-se com o
funcionamento com qualidade desse sistema, ou seja, com a
garantia de uma aprendizagem significativa e essa qualidade exige a
garantia do direito de acesso, permanéncia, aprendizagem e
desenvolvimento, sobretudo a educacgédo infantil, ensino fundamental
regular e modalidades, competéncias dos municipios. Trata-se,
portanto, de sistema de educagdo, e néo sistema de ensino.
(LAGARES, 2008, p. 68).

Segundo Bordignon (2013, p. 35), “uma vez instituido formalmente o sistema
municipal, o municipio se subordina tdo somente as leis e diretrizes nacionais e

passa a atuar em regime de colaboragéo, ndo mais de subordinagdo, com o estado.”



Em referéncia a autonomia no campo da educacéo, Luce e Medeiros (2006, p. 7)
enfatizam a necessidade de discussao e problematizacao:

A autonomia ndo dispensa relacdo e articulacdo entre escolas,
sistemas de ensino e poderes, tampouco € a liberdade e a direcédo
dada por apenas um segmento social. Logo, ndo se pretende a
autonomia dos professores, ou dos pais, ou dos estudantes. A
autonomia é sempre de um coletivo, a comunidade escolar, e para
ser legitima e legitimada depende de que este coletivo reconheca
sua identidade em um todo mais amplo e diverso, que por sua vez o
reconhecera como parte de si. A autonomia, portanto, se edifica na
confluéncia, na negociacdo de varias légicas e interesses; acontece
em um campo de forgcas no qual se confrontam e equilibram
diferentes poderes de influéncia, internos e externos. Por isso, a
autonomia de uma escola, a gestao democratica da escola, deve ser
cuidadosamente trabalhada, para ndo camuflar autoritarismos, nem
fomentar processos de desarticulagéo e voluntarismo.

Os municipios da Regido Vale do Araguaia tém, em nossa perspectiva, duplo

desafio: a institucionalizacdo da educacdo municipal e a conquista da autonomia.

CONCLUSAO

A compreenséo do processo de institucionalizacdo da educacao municipal na
Regido Vale do Araguaia e das implicagdes na conquista da autonomia pelos
sistemas municipais de ensino/educacdo pressupde apreender as implicacfes
politicas que perpassam esses dois fendmenos.

No entanto, podemos apresentar alguns questionamentos do percurso
empreendido: como a instituicdo legal do sistema por si s6é ndo garante a autonomia
da educacao municipal, como se encontram 0s municipios da regido pesquisada? A
Lei do Sistema néo sera mais uma lei a ser “engavetada” Como esses municipios
devem se organizar para conquistar a autonomia? Alias, qual o entendimento de

autonomia na institucionalizagcéo do sistema?

REFERENCIAS

BORDIGNON, Genuino. Gestdo da educag¢éo no municipio: sistema, conselho e
plano. 2. ed. Sdo Paulo: Instituto Paulo Freire, 2013.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2021]. Disponivel em:
https.//www.planalto.gov.br. Acesso em: 7 jun. 2021.



BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB). Brasilia, DF, 1996. Disponivel em:
https.//www.planalto.gov.br. Acesso em: 7 jun. 2021.

BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE). Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: https.//www.planalto.gov.br.
Acesso em: 7 jun. 2021.

FRIGOTTO, Gaudéncio. O enfoque da dialética materialista histérica na pesquisa
educacional. In: FAZENDA, Ivani (org.). Metodologia da Pesquisa
Educacional. Sdo Paulo: Cortez, 1989.

GADOTTI, Moacir. Sistema municipal de educac&o. In: GADOTTI, Moacir; ROMAO,
José Eustaquio (org.). Municipio e educacdo. Sao Paulo: Cortez, 1993.

LAGARES, Rosilene. Organizacédo da educag&o municipal no Tocantins: entre a
conservacao de redes e o0 processo efetivo de institucionalizacdo de sistemas. 2008.
174 f. Tese (Doutorado em Educacgédo) — Universidade Federal de Goias, Goiania,
2008.

LUCE, Beatriz Maria; MEDEIROS, Isabel Leticia Pedroso de. Gestdo democratica na
e da educacédo: concepcgdes e vivéncias. In: LUCE, Maria Beatriz;, MEDEIROS,
Isabel Leticia Pedroso de (org.). Gestdo escolar democratica: concepcgdes e
vivéncias. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2006.

SHIROMA, Eneida Otto; CAMPOS, Roselane Fatima; GARCIA, Rosalba Maria
Cardoso. Decifrar textos para compreender a politica: subsidios teérico-
metodoldgicos para analise de documentos. Perspectiva, Florianépolis, v. 23, n. 2,
p. 427-443, jul./dez. 2005. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br. Acesso em: 10
mai. 2021.

SOUZA, Donaldo Bello de; DUARTE, Marisa Ribeiro Teixeira; OLIVEIRA, Rosimar
de Fatima (org.). Sistemas educacionais: concepcoes, tensdes, desafios. Sdo
Paulo: Loyola, 2015.



