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INTRODUCAO

O debate a respeito da universalizacdo da pré-escola, atendimento
educacional a criancas de 4 e 5 anos de idade assegurado como obrigatério e
gratuito, tem se intensificado nas ultimas décadas. Nesse contexto, o Plano Nacional
de Educacao (PNE) 2014-2024 (lei n°® 13.005/2014) estabelece diretrizes e metas,
cada uma com estratégias, apresentando-se como politica publica com prazo
decenal para o seu alcance, evidenciando mais uma conquista no contexto de
consolidacéo da educacao infantil no Brasil.

O presente trabalho tem por objetivo discutir e avaliar a meta 1 do PNE, a
qgual tem como escopo universalizar a educacéo infantil na pré-escola (4 e 5 anos)
até 2016 e aumentar a oferta de vagas em creches, para atender, no minimo, 50%
das criancas de 0 a 3 anos até 2024. Outro objetivo deste texto é analisar o cenario
e os desafios de implementacdo da meta 1 do PNE e seus dados no Brasil até o ano
de 2019.

Neste ensaio, recorremos ao levantamento de dados e analise de fontes
bibliograficas e documentais dos marcos legais que déo suporte as politicas publicas
referentes a situagdo da infancia e da educacédo infantil, que irdo subsidiar um
panorama tedérico de discussdo para fundamentar o objeto do presente trabalho.
Nesse sentido, as principais fontes serdo documentos impressos e digitais que
norteiam a educacdo infantil no Brasil, além de dados e documentos oficiais e

pesquisas académicas sobre o PNE (2014).



DESENVOLVIMENTO

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) foi sancionado em junho de 2014, apés
quatro anos de tramitagdo no Congresso Nacional. E uma lei em vigéncia desde
2014 na qual foram estabelecidas 20 metas para a educacao brasileira que devem
ser cumpridas até 2024.

O atual documento apresenta um conjunto de metas e estratégias que
contemplam todos os niveis, modalidades e etapas educacionais, desde a educacéo
infantil até a poés-graduacdo, além de estabelecer diretrizes para a profissdo
docente, a implantacdo da gestdo democratica e o financiamento do ensino. E
importante destacar que o referido plano € um documento resultante de debate
democratico realizado pela sociedade, juntamente a Conferéncia Nacional da
Educacdo (CONAE), do qual resultou uma politica publica para a educacéo.
Segundo Araujo (2016, p. 55),

[..] o PNE tem como objetivo articular o sistema nacional de
educacado, em regime de colaboracgdo, definindo diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagéo para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acgles integradas das diferentes esferas
federativas.

A fim de viabilizar a sua efetivacdo no contexto educacional, a meta 1 do
plano possui 17 estratégias. Cabe ressaltar que a efetivacdo dessa meta por meio
dessas estratégias € idealizada para 0s municipios e conta com a colaboracdo da
Unido e dos estados.

Silva e Nascimento (2021) observam que a nova condugdo das politicas
educacionais para educagdo da primeira infancia perpassa, imprescindivelmente,
outros marcos legais da educacéao infantil. Os documentos normativos da educacao
infantil podem contribuir para a garantia de uma educacédo de qualidade para as
criangas, mas, por si s6, ndo sdo suficientes para que mudangas significativas
acontecam. Para além de enfatizar a garantia do direito a educacdo, fazem-se
necessarias politicas publicas que garantam o acesso e permanéncia da populacao
infantil nas escolas.

Previsto para 2016, o dispositivo da meta 1 que determina a universalizacao
do acesso a escola para as criancas de 4 e 5 anos ainda ndo se encontrava
cumprido em 2019, ultimo ano com dados disponiveis, ainda antes da pandemia de

COVID-19. Em 2019, 94,1% das criancas de 4 e 5 anos estavam na escola. Sem



renovados esforcos para a inclusdo de criancas nessa idade na escola, a tendéncia
€ que, mesmo em 2024, ao fim da vigéncia do atual PNE, esse objetivo ainda nao
esteja cumprido.

A meta 1 também indica a necessidade de que, em 2024, a porcentagem de
criancas brasileiras de até 3 anos frequentando escolas ou creches deve ser de
50%. Em 2019, o indice era de 37%, restando a inclusdo de mais 13% das criancas
nessa faixa etaria para atingir o objetivo estabelecido no PNE. Porém, o ritmo de
avanco, que na média tem sido de 1,7 pontos percentuais ao ano, € insuficiente para
gue isso aconteca.

Os dados mais atualizados do balango do PNE 2021 s&o do segundo
trimestre de 2020, portanto, leva em conta a pandemia de Covid-19 em alguns
indicadores. Contudo, o balanco registra que a meta 1 evidencia a exclusdo escolar
de estudantes da creche e da pré-escola e indica que esse ndo era um problema
resolvido antes da pandemia. Com o cancelamento do censo de 2021, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sera ainda mais dificil monitorar os
impactos da pandemia nas metas e estratégias do PNE e pensar solu¢des para os

problemas estruturais causados pela crise sanitaria no pais.

RESULTADOS/CONCLUSOES

A aprovacao do novo PNE trouxe desafios para as politicas publicas voltadas
a consolidacéo dos direitos da populacao infantil de 0 a 5 anos e a Educacao Infantil.
Conforme salienta Vieira (2011, p. 246):

[...] o primeiro grande desafio é democratizar e universalizar o
acesso, baseado na concepcao de Educacédo Infantil construida nos
tltimos 30 anos no Brasil, corrigindo distorcdes e atenuando
desigualdades. Ter a pré-escola para todos ja era meta do PNE,
desde 2001, mas como garanti-la com qualidade necessaria para
respeitar e efetivar os direitos das criancas de zero a cinco anos de
idade & educacdo, resguardados os riscos da massificagdo?

Como podemos notar, a execucdo do PNE exige coragem politica e
persisténcia, para que as a¢des propostas realmente cheguem a escola, a sala de
aula. Muitos sdo os desafios para que se garanta acesso a educacao infantil,
destacamos principalmente dois deles: a garantia do acesso a vaga e,

posteriormente, a viabilizacdo da permanéncia da crianca nessa etapa da educacao,



especialmente na pré-escola, periodo com matricula obrigatéria a partir dos 4 anos
de idade (BRASIL, 2013).

Como ja pontuado, a aprovacdo do novo PNE, trouxe um conjunto de
desafios para as politicas publicas voltadas a efetivacdo do direito a educacéo
infantil, bem como para sua manutengéo.

Por fim, cabe frisar que a efetivagdo do direito & educag¢do da populacéo
infantil de 0 a 5 anos esta estreitamente vinculada ao investimento financeiro e ao
planejamento e execucdo de politicas publicas que garantam o0 acesso, mas que
também assegurem a qualidade das estruturas fisicas, a formacgéo e a valorizacao
dos profissionais, de modo a propiciar um ambiente educativo e de cuidados
inerentes ao desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo das criancas.

Almejamos que o PNE continue sendo monitorado, oferecendo transparéncia
aos dados da educacado brasileira e que siga como uma agenda norteadora das
politicas educacionais. Esperamos ainda que organizacfes ligadas a educacéo e
especializadas nas diferentes etapas e modalidades de ensino continuem realizando
0 monitoramento e acompanhamento permanente das metas e estratégias do PNE

durante sua vigéncia.
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