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INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) € um documento de base
constitucional, aprovado por meio dalei n® 13.005/2014, é decenal e contém
diretrizes e metas que deverdo ser monitoradas e avaliadas periodicamente no seu
prazo de vigéncia.

Por meio da pesquisa exploratéria, a partir da revisdo bibliografica e
documental, buscou-se analisar alguns limites na materializacdo ou ndo do PNE
(2014-2024) e seus efeitos na educacédo. Foi feita analise com base no diagrama
Arvore do Problema, proposto pelo “Guia préatico de analise ex post”, publicado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica. O diagrama permite refletir sobre as causas
e fatores que sao barreiras para a inviabilizacdo de uma politica publica.

Autores como Lombardi (2018), Saviani (2018), Dourado (2020) e Novais e
Mendonca (2020) afirmam que, a partir do golpe de 2016, houve inumeros
retrocessos e rupturas nas politicas educacionais, em especial a PEC 95/2016, a
Ponte para o Futuro, a reforma trabalhista e previdenciaria e o enfraguecimento do
monitoramento e avaliacdo do PNE, acbes que inviabilizam a sua materializagéo.
Além da crise sanitaria causada pela pandemia de Covid 19, que, de acordo
Dourado (2020), intensificou os retrocessos a partir de seus desdobramentos no
campo politico e econdémico, afetando diretamente o cenario educacional. Diante
disso, é salutar entender os limites que se configuram como barreiras para que as

politicas educacionais tenham éxito, principalmente relacionadas ao PNE.

! Este trabalho faz parte das atividades do Grupo de Pesquisa EDUCATIO - Politicas Publicas e
Gestéo da Educacéo, da Universidade do Estado da Bahia.



DESENVOLVIMENTO

O Plano Nacional de Educacao tem seu lastro de sustentacdo na Constituicao
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN) n°®
9.394/1996. O art. 214 da Constituicdo traz a necessidade de a lei estabelecer o
plano para articular e desenvolver o ensino em diversos niveis e conduzir as acdes
do poder publico. A LDBEN institui que a elaboracéo dos planos de educacéo é de
responsabilidade da Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

O PNE cumpre a funcdo de articular os esforgos nacionais em regime de
colaboracgéo, tendo como objetivo universalizar a oferta da etapa obrigatéria (de 4 a
17 anos), elevar o nivel de escolaridade da populacdo, elevar a taxa de
alfabetizacdo, melhorar a qualidade da educacdo basica e superior, ampliar o
acesso ao ensino técnico e superior, valorizar os profissionais da educacéo, reduzir
as desigualdades sociais, democratizar a gestdo e ampliar os investimentos em
educacado. Cabe a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios atuarem
em regime de colaboracdo, com vistas ao alcance das metas e a implementacéo das
estratégias (BRASIL, 2014).

Para Dourado (2020), o PNE deveria ser o epicentro das politicas educativas
por ter sido aprovado e implementado com a proposi¢ao de planejar a educacéo a
fim de assegurar o direito a educacao insculpido na Constituicdo Federal de 1988.
Entretanto, Saviani (2018), em estudo sobre o golpe de 2016 e o impacto na
educacao, ressalta que o PNE se tornou uma lei morta “pois varias de suas metas ja
venceram sem serem atingidas e as que ndo venceram ndo tém mais a minima
chance de se viabilizar” (SAVIANI, 2018, p. 38). Neste sentido, € necessario tragar
medidas corretivas que contribuam para corrigir as causas que, direta ou
indiretamente, afetam sua execucao e impedem o cumprimento das metas.

Compreender a efetivacdo de uma politica educacional perpassa a analise
das ideias que fundamentaram sua elaboracéo, implica conhecer os elementos que
subsidiam sua materializagdo ou ndo. Assim, serdo apresentados no préximo tépico
alguns limites que se configuram como barreiras para o cumprimento do Plano

Nacional de Educacéo.



RESULTADOS E CONCLUSOES

Neste topico, apresentam-se, a luz dos referenciais tedricos abordados neste
estudo, alguns limites que inviabilizam o cumprimento do PNE. Esta andlise segue a
abordagem apresentada no “Guia pratico de analise ex post, a qual seja: analise de
diagndstico do problema”, mais precisamente a elaboracdo da Arvore do Problema,
por meio de um diagrama. Esta abordagem € indicada para a avaliacdo das politicas
publicas, pois busca compreender as relacdes causa-efeito de uma acéo, além de
possibilitar entender o que precisa ser enfrentado. O ndo estabelece a solucao
correta para o problema, mas permite levantar hipéteses sobre as causas que
dificultam a efetividade da politica publica a ser implementada, como mostra a

imagem a sequir:

Figura 1 — Arvore do problema
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Fonte: “Guia pratico de analise ex post” (2018).
Por meio do diagrama apresentado acima, construiu-se um desenho do
problema investigado nesta pesquisa, a luz dos referenciais te6ricos adotados, como

mostra a figura a seguir:



Figura 2 — Arvore do Problema de alguns limites do ndo cumprimento do PNE

Arvore do Problema

Ensino defasado e insuficiente (ma qualidade da educac&o), descrenca nas politicas
educacionais, descontinuidade nas politicas educacionais, escolas sucateadas,
desmonte da educagdo, esvaziamento dos recursos financeiros e humanos das
escolas, gestdo ineficiente, desdnimo para tragar as metas do novo Plano, aumento
da desmotivacdo dos alunos.

Nao cumprimento das metas do PNE

|

Desvalorizagdo dos profissionais da educacdo, politicas publicas eficientes que se
materializem, PEC 95/2016 (congelamento dos gastos), a Ponte para o Futuro, a
reforma trabalhista e previdenciaria, dados desatualizados nos sistemas que
alimentam o PMNE, reformas neoliberais, enfraquecimento do Monitoramento e
Avalicdo do PME, tercerizacdo, Covid 19, entre outros.

Fonte: Elaboragéo propria.

Com a elaboracdo da Arvore do Problema, identificaram-se alguns limites que
interferem no cumprimento das metas do PNE, bem como os efeitos que causam na
educacao.

Para Lombardi e Lima (2018), o golpe de 2016 € uma contrarrevolucdo que
afeta os direitos trabalhistas, por meio da terceirizacdo, influenciando diretamente na
qualidade da educacéo.

No tocante a pandemia de Covid 19, Novais e Mendonca (2020) afirmam que
0 processo de monitoramento e avaliacdo do PNE ficou enfraquecido, perdendo seu
maior objetivo, que é propiciar educagéo de qualidade, como direito a todo cidadao.
Como consequéncia desse enfraguecimento, sobressai a descontinuidade das
politicas educacionais. O monitoramento € uma ferramenta que identifica lacunas na
execucdo das metas e permite detectar as medidas corretivas que estdo sendo
tomadas para corrigir ou ajustar acdes anteriores, contudo encontra-se esvaziado
diante do atual cenario.

Merece destaque a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 95/2016, que
congela os gastos publicos por 20 anos, inviabilizando as metas do PNE (SAVIANI,

2018), com perdas e impasses na previsdo orgcamentaria.



Dourado (2020) ressalta as reformas do Estado em curso, como causadoras
da fragmentacdo e precarizagdo das condi¢cdes de trabalho, com destaque para o
cenario educacional.

A analise realizada, embora ndo esgote a necessidade de novos estudos
sobre 0 assunto, permitiu conhecer algumas causas que inviabilizam a
materializacdo do PNE e os efeitos gerados pela m& execucdo de uma politica

educacional tdo importante para a concretizacao da educacéo de qualidade.
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