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INTRODUCAO

Este texto apresenta o processo de pesquisa e exposi¢ao da tese defendida
por Luz (2020), a qual partiu do seguinte problema: como se estabelece a luta de
classes na institucionalizacdo e atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacéo
(CMEs) dos sistemas de ensino do estado do Parana?

A partir da perspectiva gramsciana de Estado, a pesquisa permitiu
compreender e revelar a luta de classes no ambito da institucionalizagao, formulagao
e execucado das politicas publicas, e também analisar a gestédo a partir das relacdes
de forca mediadas por condicdes materiais e ideologias que fundamentam a acéo

dos grupos representativos em CMEs.

METODO DE PESQUISA E DE EXPOSICAO

O desenvolvimento da pesquisa considerou a democracia vigente, a qual esta
alicercada na estrutura econémica, nas diretrizes de producao da vida material e na
superestrutura que lhe da guarida. Diante desta consideracao foi possivel identificar
limites e possibilidades expressas na luta de classes entre 0S grupos sociais
representativos nos CMEs.

Tendo em vista 0 objeto de pesquisa, caracterizado pela necessidade de
desvelar a lutas de classes entre a institucionalizacdo e atuacdo de CMEs do
Parand, foi necessario investigar como ocorre a luta pela efetivacdo do dominio e
direcdo das demandas educacionais. Diante disso, foi fundamental considerar o
campo hegemonico para identificar o movimento dominante na gestdo educacional.

Ao desvelar a luta de classes no processo participativo dos 6rgéos de controle
social da educacdo do estado do Parana, foi possivel consolidar os seguintes
objetivos especificos:

¢ Identificar os CMEs do Parana que tém fungbes propositivas e deliberativas

na politica educacional local.



e Descrever como ocorre o controle social nas politicas educacionais locais a
partir da atuacédo dos CMEs.
e Analisar as possiveis relacdes entre a implementacdo de politicas

educacionais locais e o controle social exercido pelos CMEs.

Frente a tais questdes a gestdo democratica se mostra limitada se for
pensada “sem o pressuposto da estrutura material no movimento da divisdo social
do trabalho e sem explicitar o verdadeiro carater do Estado no contexto da
sociedade moderna.” (SCHLESENER, 2019, p. 367).

Nesse sentido, orientou-se a tese por meio da perspectiva das possibilidades
revoluciondrias, tendo como parametro o exemplo histérico da organizacdo de
autogestao impressa pelo movimento italiano decorrido no biénio vermelho.

Esse movimento problematizado por Gramsci, permitiu articular contradi¢oes,
limites e possibilidades de auto-organizacdo da classe trabalhadora no processo de
producdo. Os conselhos de fabrica revelaram, enquanto experiéncia concreta de
autogestao, a necessidade de organizacao e de investimento na disciplina da classe
trabalhadora por meio do intelectual organico e da interlocucédo e formacao de uma
classe dirigente em relacéo horizontal entre dirigidos e dirigentes.

As comparacbes entre o movimento conselhista possibilitaram indicar
caminhos organizativos para o desenvolvimento e disciplina de classe rumo a
autogestao e participacdo ativa nos processos democraticos de elaboracdo das
politicas educacionais. No entanto, os “elementos da situagado” indicaram a presenca
da relacdo de forcas no embate entre os diferentes grupos sociais que ocupam
espaco representativo em CMEs.

O materialismo historico e dialético permitiu observar a organizacdo e a
participacdo das sociedades civil e politica na democracia burguesa, a qual resulta
em luta de classes entre os grupos fundamentais, tendo como elementos
mediadores a politica, a economia e as relacdes estabelecidas entre os grupos
sociais envolvidos na elaboracdo das politicas publicas educacionais.

Os dados da pesquisa foram pautados na andlise de documentos legais, no
estudo bibliografico, bem como por meio de mapeamento e de questionarios
enviados a membros de CMEs do Estado do Parana.

Esses elementos permitiram organizar um quadro delimitador que explicita e

organiza a proposta de pesquisa, conforme segue:



Tabela 4 — Disposicéo de representatividade em relacdo aos aparelhos privados de

hegemonia — 2020
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Fonte: Sites das prefeituras municipais/CMEs/leis/regimento interno/decretos e portarias do executivo

municipal.

A partir do mapeamento das representacdes, foi necessario identificar as

pautas propositivas e deliberativas e a atuacdo dos membros frente as demandas



existentes na gestdo da politica educacional, bem como as rela¢cdes apresentadas
pelos interesses de efetivacdo por projetos e praticas sociais em vista da
consolidacdo de projetos hegemdnicos permeados por interesses de determinada
classe.

A organizacao dos dados de pesquisa estruturou-se com base na participagéo
de representantes da sociedade civil, da sociedade politica e de professores em
CMEs. Para tanto, ap0s assinatura em termo de consentimento livre e esclarecido,
0s participantes responderam questionario organizado com o fito de apreender as
lutas travadas em torno de interesses sociais, politicos e econémicos no interior dos
CMEs.

Com os dados, foi possivel problematizar os elementos da situacdo que
conduziram a afirmar a existéncia da luta de classes no CMEs, a interferéncia da
sociedade politica nas decisdes e conducédo de deliberacbes, uma forte presenca da
burocracia, resisténcia a demandas de interesses de classe antagonicos,
organizacao sistematica de manutencado de posicao, semelhancas e diferencas entre
os conselhos de fabricas e CMESs, posicionamento dos sujeitos na representacao,
relagcdes de forga no interior dos CMEs e sua compreensao como instrumento de
organizacdo de massa e novos instrumentos de luta politica.

Desses elementos, é possivel afirmar a tese de que os CMEs enquanto
campo de relacbes de forca politica, caracterizam a ampliacdo do Estado por meio
da presenca da sociedade civil e sociedade politica no movimento de processos
hegembnicos que se expressam nas praticas representativas dos sujeitos
participantes destes 0Orgdos institucionalizados. Nesse sentido, a hegemonia se
apresenta na organizacéao interna e nas representatividades de grupos de interesses
via aparelhos privados de hegemonia que agem em conformidade com
determinados grupos sociais que materializam a luta de classes nesses 6rgaos

democraticos.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa possibilitou vislumbrar caminhos a serem percorridos e ocupados,
por meio da organizacao de classe e para a consolidacdo da autogestao. Isso requer

organizacdo e disciplina, permanente andlise do posicionamento das instituicbes



democréticas frente ao avango da precarizacdo e de demandas de interesse, de
modo a ampliar a representagao de grupos sociais, romper com a burocracia.
Portanto, € necessario considerar as implicacdes da participacdo social
institucionalizada no processo da democracia burguesa, tendo em vista que a
efetivacdo da democracia participativa conselhista é pautada por uma concepc¢ao
filiada a determinado modus operandi, o qual se vincula ao movimento de classe, ao
exercicio da praxis na gestéo, na horizontalidade, na organizacéo e na luta por outra

hegemonia.
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