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Esta comunicacao pretende discutir as possiveis relagoes entre as concepcoes de
qualidade presentes no Plano Nacional de Educacio (2014 a 2024) e o uso do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) como instrumento de medida de qualidade,
buscando compreender tais concepgdes no plano, principalmente na meta 7.

O termo “qualidade da educagao” é recorrente em discussoes sobre a educagao. Para
compreendé-lo, foi necessario verificar como ele ¢ tratado na literatura em geral, com a
realizagdo de pesquisa bibliografica e documental, que possibilitaram reconhecer que é um
termo de dificil definicdo, pois depende de outros referenciais, como a prépria nogao de
educagio, para ser compreendido.

A discussao sobre essa tematica no Brasil remete a década de 1990, momento em que
houve expressivo avanco em relagiao a ao acesso das criancas de 07 a 14 anos a escolarizagao.
Autores como Cappelletti (2015) alertam que a ampliacio do acesso nao foi acompanhada
pela qualidade desejada. O aumento da demanda ocorreu sem a criagdo de condigbes
estruturais necessarias. F nesse contexto que surge a preocupacio com a qualidade da
educagido que estava sendo oferecida, o que acabou “instituindo os exames externos como o
principal processo avaliativo, tendo o desempenho dos alunos nesses exames como o
principal indicador da qualidade da educagao”. (Cappelletti, 2015, p. 95)

Para Bruno (1996), essa visio de qualidade se relaciona com a necessidade de
qualificacdo para o mercado de trabalho, nio com a formagao de um cidadao capaz de
participagao politica e social, mas com o desenvolvimento econémico capitalista, pensada

para atender a uma reestrutura¢ao produtiva do capitalismo. Assim, esta concepg¢ao de
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qualidade se liga a uma logica capitalista gerencial, que transfere para a escola principios do
mundo empresarial.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) defendem uma concepgdao polisseémica de
qualidade, expressando a complexidade do processo educativo. Trata-se de uma discussao
que requer a analise de diversos elementos (intra e extra-escolares) implicados nessas
demandas, além de informagdes que podem se expressar nos resultados das avaliagdes
externas.

A lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o PNE, esteve em tramitagao
por mais de trés anos e durante esse processo, houve uma organizag¢ao de entidades da
sociedade civil na realizacao da Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), em 2010, que
apresentou uma definicido de qualidade com referéncia social, que perpassa aspectos
pedagdgicos, econdémicos, sociais e culturais de uma dada sociedade, estruturada na
perspectiva do desenvolvimento humano. Essa é uma concep¢ao ampliada de qualidade que
considera elementos que vao além da sala de aula e que ndo podem ser medidos por meio de
avaliagdes objetivas apenas.

O PNE define, em seu artigo 2°, uma série de diretrizes do plano, uma delas é a
melhoria da qualidade da educagdao, um tema que perpassa todo o texto da lei e seu anexo,
assim, ¢ um tema amplo e campo de disputas. Ha algumas referéncias explicitas a qualidade
da educagio, nas quais nos deteremos aqui, tais como o artigo 11°, que trata da constituicao
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educac¢io Basica (SINAEB), que teria como funcio
fornecer informagdes para a avaliagao da qualidade, por meio de indicadores de rendimento
(fluxo escolar) e desempenho em avaliagdes censitarias padronizadas, além de diversos
indicadores de contexto.

O SINAEB, tal como proposto pela meta, foi constituido pela Portaria Ministerial n®
369, de 05 de maio de 2016, com o objetivo de assegurar o processo de avaliagao da educagao
nacional, em suas amplas dimensoes, tendo como norte a universalizagio do atendimento
escolar, por meio de educacio de qualidade. O SINAEB previa alguns avancos em relagio
a0 uso exclusivo do IDEB, tal como a divulga¢iao de indices contextualizados, indicadores
de qualidade para diferentes diretrizes e dimensoes. De acordo com Dourado (2017, p. 106),
essa portaria “se aproximava de uma concep¢ao mais ampla de avaliagdo, ajustada a
concepgao ampla de educagao, curriculo e avaliagao”. Porém o sistema foi revogado pela
Portaria Ministerial n® 981, de 25 de agosto de 2016, poucos meses apds sua criagao. Dessa
maneira, mantiveram-se as avaliagdes ja em curso na educagao nacional. Atualmente, a

avaliagdo da qualidade da educag¢io no Brasil conta com um mecanismo: o Indice de
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Desenvolvimento da Educagao Basica, elaborado a partir de indicadores de fluxo escolar e
média de desempenho em avaliagdes padronizadas.

O artigo 11° do PNE se refere a0 Ideb como um indice para a avaliagao da qualidade,
porém, é necessario ressaltar que nao ha a utilizagao de quaisquer variaveis relacionadas ao
contexto educacional, por isso, existe, no PNE, um item especifico para a avaliagdo
institucional, contemplando uma concepg¢ao mais ampla de avaliagao e nao se reduzindo a
dimensao das avaliacbes padronizadas e dos indices.

O uso do Ideb esta previsto também no anexo da lei, parte do texto que contem as
20 metas e suas respectivas estratégias. A meta 7 tem como objetivo fomentar a qualidade da
educagido basica por meio de dois aspectos: o fluxo escolar e a aprendizagem, medidos pela
média do Ideb. O aumento das médias do Ideb é compreendido, entao, como aumento da
qualidade educacional. Também sao apresentadas as metas de médias do Ideb a serem
alcangadas, até 2021, por fim ha 36 estratégias trazidas para o alcance dessas metas, algumas
seguem a logica gerencial da meta, contemplando apenas o resultado final do processo,

representado por notas e taxas de aprovagao, tais como

7.6 — associar a prestacdo de assisténcia técnica e financeira a fixacdo de
metas intermediarias. |...] (BRASIL, 2014, p. 62).

7.11 — melhorar o desempenho dos alunos da educacio basica nas
avaliagoes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacao de
Estudantes (Pisa), tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido. (BRASIL, 2014, p. 63).

Ja outras estratégias, ligam-se a dimensoes subjetivas, contextuais e aspectos diversos

que influenciam esse processo:

7.10 — fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados dos
indicadores do SINAEB e do Ideb, [...] assegurando a contextualizacio
desses resultados, com relacio a indicadores socioeducacionais relevantes.
(BRASIL, 2014, p. 63).

7.17 — ampliar programas e aprofundar acles de atendimento ao (a)
aluno(a), em todas as etapas da educac¢io basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saide. (BRASIL, 2014, p. 64)

A estratégia 7.21, entre outras, parece reconhecer que uma educagio de qualidade

nao se reduz a um bom resultado no Ideb:
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7.21 — a Unido, em regime de colaboragio com os entes federados
subnacionais, estabelecerd, no prazo de dois anos contados da publica¢do
desta lei, parametros minimos de qualidade dos servigos da educagio
basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas,
recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, bem como
instrumento para ado¢do de medidas para a melhoria da qualidade de
ensino. (BRASIL, 2014, p. 64/65).

Ha, ainda, estratégias que se referem a proposta de outros indicadores, como a 7.3,
que propde construir um conjunto nacional de indicadores de avaliagdo institucional, com
aspectos ligados ao contexto educacional. Assim, percebemos que, apesar de tratar aspectos
qualitativos em diversos itens e estratégias, o PNE nao efetivou mecanismos de avaliagao
para esses aspectos, negligenciando diversas dimensoes que contribuem para a qualidade da
educagiao. Além disso, no documento é possivel reconhecer concepgdes variadas de
qualidade, contemplando principios de qualidade social e também principios gerenciais e

meritocraticos.
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