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INTRODUCAO

As avaliagdes externas, apresentadas como instrumento de melhoria da qualidade da
educagio, tém atualmente uma presencga expressiva nas politicas educacionais brasileiras,
com caracteristicas gerais de uma avaliagdo educacional, pois constituem um processo de
coleta de informagbes mediante instrumentos e procedimentos adequados as caracteristicas
do objeto avaliado, com o processamento dos dados para a emissao de um julgamento de
valor baseado em critérios e referéncias estabelecidos o mais objetivamente possivel e que,
adicionalmente, pode ser usado para a tomada de decisoes. No entanto, as avaliagdes externas
tem revelado resisténcias, particularmente, de professores que as justificam por nao
participarem em sua elaboracao.

Neste trabalho, recupera-se iniciativas da Secretaria Municipal de Educa¢ao de Sio
Paulo (SME-SP), no periodo 2005-2012, no sentido de eliminar ou atenuar essas resisténcias

e, assim, apontar para outro modelo de organiza¢ao de avaliagao externa.

DESENVOLVIMENTO

O termo “externa” na expressdao “avaliagdo externa” indica a posi¢do do avaliador —
externa — em relagao ao local de desenvolvimento do objeto avaliado — a aprendizagem —,

considerando, ainda que ndo exclusivamente, a escola como local privilegiado dessa
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aprendizagem. Tal caracteristica realca a dimensdo politica dessa avaliaciao, algo que,
historicamente, tanto contrasta com uma tradi¢ao que é aquela na qual os professores se
sobressaem como avaliadores, quanto, por serem as avaliagoes externas, usualmente, em
larga escala, colocando os resultados de uma escola em compara¢ao com os de outras escolas,
independentemente das formas e finalidades disso.

Alavarse (2013), em face desse quadro, faz um questionamento politico sobre as
avaliagbes externas ao problematizar que, embora ministérios e secretarias de educagdo
assumam o lugar de avaliadores externos, muitas vezes nao sao eles de fato os agentes dessas
avaliagoes, pois transferem tal incumbéncia para empresas contratadas sem capacidade
técnica sobre esse processo avaliativo. A partir disso, o autor levanta algumas questes: quem
controla tais avaliacbes? Qual ¢ a legitimidade politica dessas avaliagoes? Seria possivel o
desenvolvimento de uma avaliagio externa com envolvimento de professores para dar-lhe
maior legitimidade e potencial de integragao ao trabalho docente?

Diante disso, Chappaz (2015) pontua que mesmo sendo essas avaliagoes instituidas e
operacionalizadas por um agente externo, ao longo de seu desenvolvimento pode ocorrer o
envolvimento de agentes localizados nas escolas, de modo que a “exterioridade” da avaliagao
pode ser atenuada e, portanto, nao ser absoluta. E considerando o lugar das avaliagoes
externas no desenvolvimento de diretrizes, projetos e agdes em ambito da formulagao das
politicas publicas educacionais e, portanto, potenciais influéncias sobre o cotidiano escolar e
a pratica docente, tal envolvimento coloca-se como um aspecto importante para a constru¢ao
das concepgdes dos professores e da equipe gestora sobre tais avaliagoes.

A mencionada resisténcia docente as avaliagoes externas pode se acentuar no contexto
de politicas educacionais nas quais os resultados dessas avaliagdes sao associados direta,
mecanica e exclusivamente com o trabalho docente, desprezando, frequentemente, as
condi¢Oes das quais emergem tais resultados. Para agravar esse processo de responsabilizagao
unilateral, em algumas redes de ensino, essa responsabilizacao dos profissionais da educagao
se vincula a mecanismos de bonifica¢do. Pode-se ainda ponderar que tal resisténcia deve-se
a parca participagao de professores na elabora¢ao, implementagao e discussao dos usos dos
resultados das avaliacGes externas.

Isso, adicionalmente, ¢ incrementado pelo desconhecimento técnico dos professores
sobre avaliagdo educacional que, alids, nao seria apenas em relagao as avaliagcGes externas,
pois também incidem nas internas. De todo modo, isso indica a necessidade de formagao
dos professores no que concerne a avaliagio educacional, reforcado pela fragilidade na

formagao docente quanto a tematica, evidenciada nas analises dos curriculos dos cursos de
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licenciaturas brasileiros (GATTT et al., 2010) e em pesquisas realizadas sobre as caracteristicas
da formacdao docente no Brasil (MENDES, 2006, ZUKOWSKY-TAVARES, 2008),
consideracao corroborada pelos dados do Questionario do Professor da Prova Brasil 2017,
com 81% dos respondentes apontando a necessidade de formacio e aperfeicoamento
profissional em metodologias de avaliagio dos alunos*.

Com efeito, no cenario de centralidade das avaliacbes externas e de resisténcias as
mesmas, chama ateng¢ao a constitui¢ao da avaliagao externa propria pela SME-SP, no periodo
2005-2012, com caracteristicas de um processo que buscou envolver sua rede em algumas
acoes de formulacao da Prova Sao Paulo (PSP) e da Prova da Cidade, componentes Sistema
de Avaliagao de Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de Sao
Paulo, instituido pela Lei n° 14.063, de 14 de outubro de 2005, alicercado na constitui¢ao de
um Nucleo de Avaliagao Educacional que era composto por profissionais da rede.

Em relagdo a PSP, demarca-se o processo de elaboragao das Matrizes de Referéncia,
tendo como objetos de avaliagao leitura e resolugao de problemas, durante o qual foram
coletados cadernos de estudantes para verificar os conteudos que estavam sendo
efetivamente ensinados pelos professores, constituindo uma proposta prévia das Matrizes
que foi submetida a um grupo de professores, de coordenadores pedagbgicos e
representantes de todas as coordenadorias técnico-pedagogicas da RME-SP. Foram
promovidas oficinas nas quais esses profissionais realizaram uma leitura critica do
documento, sendo a versao resultante enviada a todas as escolas para que fosse discutida e
indicada a concordancia ou discordancia sobre cada uma das habilidades.

Em relacao a Prova da Cidade, algumas de suas caracteristicas evidenciaram um
movimento de participa¢do e envolvimento da rede no planejamento, elaboragao, correcao
e interpretacao dos resultados, bem como ag¢des de formagao que buscavam garantir uma
apropriacao de conhecimentos especificos sobre a avaliagao externa. A SME-SP justificava a
existéncia de mais uma avaliacio propondo desenvolver um formato de avaliacio externa
que tentava fornecer ao professor a proeminéncia de avaliador no processo, objetivando
reaproxima-lo nao sé da construgao, mas da corre¢ao dessa avaliagao, ainda que Chappaz

(2015) tenha destacado limitagdes nessa participagao.

4l Disponivel em: <https://qedu.org.br/brasil/pessoas/professor>. Acesso em: 10 fev. 2019.
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CONCLUSOES

Para que os professores sejam os principais usuarios das avaliacbes externas,
articulando-as ao trabalho pedagogico, é necessario reconhecé-los como sujeitos do processo
avaliativo. Contudo, para que isso se efetive, é fundamental que tenham compreensao sobre
os meandros das avaliacGes — as externas especialmente —, de seus limites e potencialidades,
sublinhando a importancia da formagao nessa area, para fundamentar sua participagdo em
diferentes etapas e como condi¢ao para que uma avaliacao externa tenha sua exterioridade
atenuada ao integrar os docentes como agentes. Tal perspectiva pode, também, ser
considerada como requisito para politicas de avaliagao mais democraticas.

Ainda que demandando novas investigacbes e problematizacles, a iniciativa
paulistana apontou um caminho distinto no quadro das avaliacGes externas quanto ao

engajamento de professores, um desafio das avaliacGes externas.
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