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INTRODUCAO

Este trabalho problematiza a politica de avaliacao em larga escala e a sua hegemonia
a nivel nacional, como, também, busca ressaltar o referencial gramsciano como possibilidade
para se pensar a luta contra-hegemonica no cenario de disputas por projetos formativos, no
qual se insere o modelo de avaliagao em larga escala.

A avaliagao em larga escala assume centralidade a partir do final da década de 1980 e
inicio dos anos 1990, com a criacio de uma sistematica de avaliacio do Ensino Fundamental
ao Ensino Médio, concebida pelo Ministério da Educacio (MEC), como Sistema de
Avaliagao da Educa¢iao Basica (SAEB). No ano de 1994, o SAEB ¢ institucionalizado por
meio da Portaria N° 1.795, de 27 de dezembro com o objetivo de avaliar a qualidade da
educacgio.

Em 1995 acontece a primeira modificagio na sua estrutura metodologica com a
inclusao na amostra de analise da rede particular de ensino e a Teoria de Resposta ao Item

(TRD*. Em 2005, passa a se constituir por duas avaliagdes, a Avaliacio Nacional da

24 A TRI ¢é uma metodologia que permite estabelecer a escala de proficiéncias em Lingua Portuguesa e
Matematica denominada escala SAEB de proficiéncias.
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Educaciao Basica (ANEB) mantendo a mesma metodologia utilizada até aquele momento e
a Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), a Prova Brasil.

A partir de 2013, a Avaliagao Nacional da Alfabetizagao (ANA), destinada a avaliar
os niveis de leitura e escrita em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos do 3° ano do
Ensino Fundamental passa a fornecer dados para o SAEB. Além desses instrumentos, taxas
de aprovacido e reprovacao informadas no censo escolar, constituem os elementos que
indicam os resultados das escolas, estados e municipios da Federagio por meio do Indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica IDEB)>.

Com o Decreto N° 9.432 de 29 de junho de 2018, se amplia a partir do ano de 2019,
a politica de avaliagdo com a inser¢io da avaliagdo da educacdo infantil por meio de
questionarios aplicados aos professores e gestores. O Art. 4° destaca que a politica de
avaliagao da educagdo basica se constitui dos seguintes instrumentos: o SAEB, o Exame
Nacional para Certificagio de Competéncias de Jovens e Adultos, (ENCEJA) e o Exame
Nacional do Ensino Médio, (ENEM) (BRASIL, 2018).

A RELACAO ESTRUTURA SUPERESTRUTURA: POSSIBILIDADES DE
FORTALECIMENTO DA LUTA CONTRA-HEGEMONICA

Em termos gramsciano a relagdo estrutura superestrutura nao é mecanica, nao esta
dada, mas se constitui dialeticamente a partir de uma relacao de enfrentamentos entre as
classes, que envolve perspectivas de mundo e interesses divergentes. Trata-se de um processo
eivado de contradi¢oes, pois se estabelece a partir do real e este é contraditério. De acordo
com Gramsci (1966), o Estado ¢ uma estrutura protagonizada pela sociedade politica e
sociedade civil, esta como o campo de disputas e lutas, uma arena privilegiada para a
constru¢do da hegemonia em torno de projetos sejam da classe dominante ou dos
subalternos.

E nesse campo de tensdes que se encontram a escola e a politica de avaliagio. A
escola publica como um dos aparelhos por meio do qual o Estado se utiliza para educar o
consenso de acordo com as visdes de mundo e sociedade da classe dominante. No entanto,

esses elementos se constituem em um processo historico e social pautado a partir da luta de

25 O IDEB foi criado com o Decreto N° 6.094/2007, que institui o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao, como indicador da qualidade da educacio basica, divulgado periodicamente
pelo INEP.
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classe, em um cenario real, contraditério, articulado ao modo de produgio, aos interesses,
projetos formativos e a modelos de sociedade em disputa.

Por outro lado, nao se constituem monopodlio de uma tnica visao de mundo, mesmo
tratando-se de uma politica hegemonica como a avaliagio em larga escala. Mas, implica a
percepgao e o agir tanto dos sujeitos que constroem as politicas, como, daqueles que a pdem
em pratica, os professores, em um cenario de limitagOes e restricoes, pois as avaliagdes
chegam prontas nas escolas e sao realizadas, independente, da concepgao de avaliagio dos
professores.

Nesse sentido, a partir da compreensao de que a sociedade civil ¢ o l6cus de tensoes
em que se disputam projetos por meio da guerra de posi¢ao e se busca o consenso em torno
dos mesmos, ha que se pensar, o espago da escola e o papel do professor como intelectual

no fortalecimento da luta contra-hegemonica.

O PAPEL DO PROFESSOR COMO INTELECTUAL NO CONTEXTO DA
AVALIACAO EM LARGA ESCALA

De acordo com Gramsci (1966; 1982), o intelectual organico desempenha papel
important{ssimo junto a sua classe na construcao de outra hegemonia. Articula os elementos
e as estratégias de uma nova concep¢ao de mundo critica e coerente, que capacite as massas
a enxergar a realidade e buscar formas de superagao. Nesse entendimento, o professor como
intelectual organico ¢é o articulador e o mediador da luta contra-hegemonica que se constitui
no contexto da escola.

Dessa forma, mesmo em um cenario favoravel a hegemonia da politica de avaliagao,
ressalta-se a dimensao politica do ato educativo que revela a contradi¢ao do processo e o
papel do professor. O professor como intelectual organico ¢ elemento indispensavel nesta
relagio que perpassa o campo da politica de avaliacio. F o elemento que impulsiona a forca
da vontade e a guerra de posi¢ao como estratégias que tencionam a avaliacio em larga escala
na busca de se pensar um modelo avaliativo contra-hegemonico.

Retoma-se a avaliagdo na perspectiva da responsabiliza¢ao participativa (SORDI;
FREITAS 2013), como um modelo avaliativo em contraposi¢ao a avaliacio em larga escala.
Trata-se de uma concepgio de avaliagdo que favorece a horizontalizagao da participagao,
diferentemente da avaliagao em larga escala, pois requer um processo de negociagao, no qual
o coletivo da escola e o poder publico assumem um compromisso com o projeto pedagdgico

e com a comunidade escolar. Assim, nao se constitui um modelo de avaliacio construido de
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cima para baixo, que responsabiliza, apenas, o professor e a gestdo escolar pelos resultados
e que tem ao longo do processo, se aperfeicoado, com a articulagao entre o alcance das metas

e premiag¢des ou punic¢des para os profissionais que conseguem ou nao alcanga-las.

ALGUMAS CONSIDERACOES

A avaliacao em larga escala é um modelo avaliativo constituido sem a participagao
dos professores, distante da realidade da escola, mas crivel como parametro da qualidade da
educacio basica e que tem se tornado no contexto das escolas, referencial para o processo
formativo, tomando como base, os conteudos de lingua portuguesa e matematica.

Nesse quadro, destaca-se a contribui¢io gramsciana sobre a relagdo dialética entre
estrutura e superestrutura e a sociedade civil como espaco de lutas e disputas, como, também,
ressalta-se o papel do professor como articulador da pratica pedagdgica. Dessa forma,
evidencia-se a partir das lacunas do processo e da dimensao ética e politica do trabalho
pedagdgico, que existem possibilidades de se articular a luta contra-hegemonica e se pensar
um modelo alternativo de avaliacio tendo como principais categorias, a negociagao e a
participagao (SORDI; FREITAS, 2013). Ha que se construir formas alternativas de avalia¢ao
que considerem o professor como intelectual organico, reconhecendo-o como mediador e
articulador das relacdes da sala de aula, dentre as quais, o processo avaliativo. Ressalta-se a
guerra de posi¢ao como estratégia politica para se fortalecer a luta por processos avaliativos,
nos quais os sujeitos da escola sejam ouvidos, participem ativamente da sua construg¢ao e

tenham como objetivo, a qualidade da educagio socialmente referenciada nos sujeitos.
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