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A educagao publica passa por processo complexo de mudangas que vem se configurando desde as
duas dltimas décadas do século XX, incidindo em reformas promovidas por uma governanga corporativista
que se organiza, institucionalmente, para atender aos interesses dos detentores do capital financeiro empresatial.
Suas estratégias foram sendo consolidadas em um contexto histérico marcado por pactos que, de acordo com
as analises de Cabral Neto (2007) teve seu apogeu na década de 1990, na Conferéncia Mundial sobre Educagao
para Todos, momento em que representantes governamentais e empresariais assumiram o compromisso de

garantir a melhoria da qualidade educacional.

Tais interesses culminam em politicas publicas educacionais ancoradas nas iniciativas
de avaliacdo externa e na mais recente forma de qualificar a educacao brasileira por meio de
indicadores de qualidade. F nessa légica de raciocinio que o objetivo desta producio
cientifica consiste em analisar a educacao publica diante de exigéncias consubstanciadas em
aspectos quantificaveis reveladores de que a educacdo publica fica a margem da qualidade
referendada socialmente.

A abordagem teérica compreende autores classicos e contemporaneos como Cabral
Neto (2007), Freitas (2009), Fonseca (2013) Guimaraes-losif (2012), Saviani (2013; 2010),
Silva (2018). Esses teoricos sintetizam suas criticas com analises baseadas na racionalidade
de que as politicas educacionais integradas aos principios neoliberais sao constituidas nas
relagdes negociadas entre representantes governamentais, grupos empresariais, politicos e

demais organiza¢oes da sociedade civil.
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A respeito dessas relagdes negociadas, Cabral Neto (2007) alerta que no Brasil, o alto
indice de desigualdades sociais incide em objeto de pesquisa nos paises em desenvolvimento
da América Latina e do Caribe, ocorrida no século XX, resultando em mudancas na area
educacional que objetivaram o redimensionamento de processos de modernizacio na
administragao publica.

Os processos de modernizagdo no ambito educacional tiveram sua origem na
Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia em 1990,
conforme analise de Cabral Neto (2007). A iniciativa foi uma estratégia da hegemonia politica
para a inser¢do da educagdo nas reformas de carater neoliberal, com a intencao explicita de
abranger a um projeto societario.

Nota-se que as concep¢oes norteadoras da reorganizagdo da educagdo publica
confluem para a composi¢ao de um sistema de avaliacido externa de carater sistematico e
continuo, sob a tutela do movimento Educagao para Todos (SILVA, 2018). Na contramao
das necessidades inerentes a educagdo publica, Fonseca (2013) analisa que as metas e indices
propostos na base de sustentagiao das politicas educacionais desencadearam processos de
centralizacao financeira e descentralizacao da administracao publica.

A racionalidade desenhada para as politicas educacionais brasileira coloca como
medidas de qualidade indicadores como protagonistas das agdes administrativo-
educacionais em todo territorio brasileiro. Para consolidar a qualidade educacional tio
propagada nos documentos oficiais é destacada a meta 20 no PNE/2014-2024 com
preceitos sobre o financiamento para a educagido e a periodicidade para atingir 10% até
2024. A intengao vislumbra assegurar as condi¢des de financiamento para a educacio
publica brasileira, objetivando diminuir as desigualdades sociais, assim como o indice de
pobreza apontados como entrave para o crescimento econoémico no pais (SAVIANI,
2010).

Sobre o assunto, Guimaraes-losif (2012), tece criticas em torno do impacto da
desigualdade de renda que imputa aos paises mais pobres condi¢oes desfavoraveis a
educacio publica. A exemplo dessas desigualdades, o Coeficiente de Gini®, indicador que
calcula a disparidade de renda entre os paises, varia de 0 a 1, considerando-se que quanto
menor, melhor ¢ o indice de desigualdade. Este parametro internacional usado para medir a

desigualdade de distribuicao de renda demonstra que o Brasil é o 10° pais mais desigual do

» Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br>. Acesso em: 25 jul. 2018.
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mundo, pois ficou com 0,515 em 2015, mesmo nimero registrado pela Suazilandia, sendo
maior que o do Chile em 0,505 e do México, com 0,482%.

No calculo de 2017, o Brasil é o terceiro que mais perde colocagdes nesse calculo
ajustado pelo Programa das NagSes Unidas para o Desenvolvimento que estima a posi¢ao
de desigualdade entre as na¢bes. O Brasil perde na varia¢ao de posi¢ao em -19, tal como

revela a tabela 01 a seguir.

Tabela 1: Posicao de desigualdade entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento

IDH IDH Variagio
(desigualdade) de posigdo
v v

Mundo 0,717 0,557 Nao se aplica
América Latina 0,751 0,575 Nao se aplica
Brasil 0,754 0,561 -19

India 0,624 0,454 4

Russia 0,804 0,725 1

Chile 0,847 0,692 12

EUA 0,920 0,796 -10

Fonte: Relatérios de Desenvolvimento Humano Globais (2016)

Nota-se que a principal causa de perda no resultado do indice brasileiro esta
diretamente relacionado com a desigualdade de renda, o que vem sendo observado e
analisado por economistas e pesquisadores da area educacional ao tratar-se sobre o
investimento na educagao publica. No Brasil, entre 2004 e 2015, no governo considerado
populista, o investimento feito na educacdo atingiu varias medidas integradas ao Plano de
Desenvolvimento da Educacio brasileira e o coeficiente de Gini caiu mais de 10%.

A essas iniciativas demarcadas no contexto de um sistema capitalista, o processo de
moderniza¢ao do Estado, bem como as politicas educacionais sio vinculadas as politicas
econémicas desencadeadas no processo de reestruturagao do capital, tal como critica
Guimaraes-Iosif (2012), ao situa-las nas a¢des oriundas de uma governanga publica integrada
a um grupo de empresarios corresponsaveis pela organizacio do movimento que nasce na
orla das politicas internacionais. Sob esta 6tica, a relagao da avaliagdo externa e os processos

de regulacio e controle constituem-se de acordo com a abordagem de Saviani (2013) e de

30 Relat6rio de Desenvolvimento Humano (RDH), 2016.
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Freitas (2009), em processo negativo de submissao e alienagao na qual emerge uma realidade
cada vez mais competitiva e amplia-se, na esfera publica, a perspectiva mercadoldgica
correlacionada a uma légica gerencial empresarial, com exigéncias que levam a educagao

publica a2 margem da qualidade referendada socialmente.
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