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INTRODUCAO

Na trajetéria da Educagao Infantil (EI) brasileira ha indicios de que em diferentes
momentos a expansao foi priorizada em detrimento da qualidade (CAMPOS et al., 2001;
2000). Entretanto, recentemente as discussoes tém se dedicado a debater o que ¢ a qualidade
e como avalia-la considerando as especificidades da EIL

Com efeito, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) assegura
a educacdo enquanto direito social de todos, sendo dever do Estado e da familia prové-la,
deixando prevista a obrigagdo de cada ente federado com relagio ao investimento
orcamentario, garantia de padrio de qualidade e estabelecimento do plano nacional de
educaciao com duracio decenal.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB) (BRASIL,
1996a), alterada pela Lei 12.796 (BRASIL, 2013), prevé a obrigatoriedade da educagao dos 4
aos 17 anos, sendo organizada em Pré-Escola, Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio
(EM). A EI ¢ caracterizada também como primeira etapa da Educacao Basica - oferecida em
creches para criangas de até 3 anos e em pré-escolas para as de 4 e 5 anos de idade, tem como
objetivo desenvolver integralmente a crianga até os 5 anos, nos aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, em complementariedade as agoes da familia e da comunidade.

Assim como na Constitui¢ao, na LDB fica garantido o estabelecimento de padrdes

minimos de qualidade de ensino “definidos como a variedade e quantidade minimas, por
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aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”
(BRASIL, 2013). Entretanto, a mengao a avaliacdo da qualidade fica restrita ao rendimento
escolar do ensino fundamental, médio e superior, com vistas a definicao de prioridades e a
melhoria do ensino.

Neste sentido, o MEC conta com uma série de documentos oficiais que orientam e
norteiam a Educagao Infantil brasileira, incluindo a sua avaliagao. Entretanto, os municipios,
enquanto responsaveis constitucionais pela oferta da Educac¢ao Infantil, tém se destacado na
formula¢io e implementagao de politicas de avaliagao da qualidade da EI com concepgoes

divergentes das sustentadas pelo MEC.

O QUE DIZEM AS PESQUISAS BRASILEIRAS SOBRE A AVALIACAO DA
QUALIDADE DA EI

Rosemberg (2013) tragou um panorama de produgées brasileiras sobre avaliagao da
Educacao Infantil. A discussao ¢ iniciada apontando para a baixa incidéncia de publicagdes
com uso do descritor avaliagao para a Educacao Infantil, ou seja, a tematica ainda nao se
constitufa enquanto problema social.

A autora destaca também as bipolaridades se acentuam com as disputas entre modelos
e concepcoes divergentes. Além disso, ha a tendéncia de utilizar, na avaliacao da EI, os
modelos adotados no EF e EM que nio correspondem as necessidades e especificidades da
Educacio Infantil.

Por sua vez, Glap (2013) realizou o estudo da arte sobre a avaliacio na/da Educacgio
Infantil no periodo entre 2000 e 2012 utilizando como descritores as palavras “avaliacio”,
“avaliagao institucional”, “avaliagdo docente”, “avaliacio da aprendizagem” somadas a
“educacao infantil”. A autora localizou no total 47 trabalhos, sendo 24 artigos, 20
dissertacdes e 3 teses, que foram agrupados em 4 grupos: 1) avaliagio da aprendizagem na
educacao infantil; 2) avaliacdo institucional e de politicas e¢/ou programas de Educacio
Infantil; 3) avaliagao na Educagao Infantil; e 4) avaliacao na creche. Glap (2013) destaca que
a maioria dos estudos esta direcionado para a avaliagdo da aprendizagem e avaliagio na
educagio infantil, ou seja, estdo interessados no processo do trabalho pedagégico, enquanto
as pesquisas voltadas para a avaliacdo institucional, de programas e/ou politicas, bem como,
avaliaciao na creche, ainda compéem a menor quantidade de trabalhos.

As considerac¢des de Glap (2013) e Rosemberg (2013), publicadas no mesmo periodo,
estdo em concordancia quando indicam que a avaliagdo da Educacao Infantil até aquele

momento nao se caracterizava enquanto problema do campo, e que ainda estava em processo
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de construcao desta agenda. A partir disso, ¢ possivel, complementarmente, verificarmos se
houve alguma mudanca nos dltimos 5 anos (2013-2018) nao contemplada pelas autoras.

Em uma busca preliminar no catalogo de teses e dissertagdes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), realizada em dezembro de 2018,
utilizando como palavras-chave avalia¢ao e educagio infantil, foram localizados 50 resultados
entre 2013 e 2018 dentre os quais, 11 teses; 34 dissertagoes; 4 monografias de especializagao
e 1 monografia de graduagdo. Os trabalhos incluem avaliagdo de politicas; concepgoes,
praticas e instrumentos utilizados por professores para a avaliagdo; avaliagao institucional;
participagao de criangas e familias; avaliagdo do desenvolvimento (incluindo a educagio
especial), entretanto, o que nos chama a atenc¢ao ¢ a quantidade de trabalhos que focalizam
as politicas de avaliagaio municipais. Os 19 trabalhos que anunciam nos titulos a analise de
algum municipio, além dos descritores citados contemplam: Juiz de Fora (MG), Campinas
(SP), Limeira (SP), um municipio paulista nio identificado (SP), Rio Grande (RS), 3
incidéncias para Rio de Janeiro (R]), Distrito Federal (DF), 2 incidéncias para Fortaleza (CE),
3 incidéncias para o municipio de Sao Paulo (SP), Pessoa (PB), Maringa (PR), Erechim (RS),
Dourados (MS) e Belém (PA). E possivel inferir, a partir deste levantamento preliminar, que
ha preocupagao com relagao ao que os municipios estao praticando em termos de avaliagao
da Educacio Infantil.

Como ja foi pontuado anteriormente, embora o MEC formule politicas publicas
voltadas para a Educagao Infantil, é de competéncia dos municipios a oferta prioritaria desta
etapa da Educagao Basica junto com o ensino fundamental (BRASIL, 1996b), podendo
contar com a cooperag¢ao técnica e financeira da Unido e dos estados (BRASIL, 2000).

Assim, paralelamente as iniciativas do MEC, propostas de avaliacgdo da Educagao
Infantil vém se multiplicando no Brasil, notadamente em nivel municipal (BAUER et al.,
2016). De acordo com a pesquisa Avaliagio ¢ Gestao Educacional em Municipios Brasileiros:
mapeamento e caracterizacao de iniciativas em curso (BAUER et al., 2016, p. 69-70), dos 1.573
municipios que responderam possuir avaliagdo propria da sua rede municipal de Educacio,
618 afirmaram que avaliam a EL

As 564 respostas recebidas sobre o que os municipios avaliam na Educacio Infantil,
foram organizadas nas seguintes categorias, podendo cada uma delas ter sido enquadrada em
mais de uma opgao de resposta: 1) desenvolvimento da crianga (68,9%); 2) processos de
gestao administrativa e pedagogica (7,7%); 3) infraestrutura, insumos e ambiente (3,5%); 4)
resposta nao pertinente/ nao compreensivel (11,8%); 5) sem resposta (8,1%). A maior parte

das indicagoes se refere ao desenvolvimento da crianga (68,9%) e engloba os aspectos: 1)
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cognitivos relativos as areas do conhecimento (62,0%); 2) afetivo, emocional, psicolégico
(37,2%); 3) assiduidade (0,8%).

A pesquisa de Bauer et al. (2016) indica que as concepg¢oes dos municipios divergem
da concep¢ao do MEC no que se refere a avaliagao da EI. Enquanto o governo federal se
propoe a olhar para a avaliagao de modo contextual, a maior parcela dos municipios reproduz
a concepcao cognitivista adotada pelo Ensino Fundamental e Médio. Com isso, ¢ possivel
inferir que provavelmente ocorrera um alinhamento entre a Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) e as avaliagoes da Educagao Infantil praticadas pelos Municipios.

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto brasileiro, os debates acerca da avaliacio e da qualidade estao
diretamente imbricados um no outro, indo ao encontro de uma tendéncia mundial (OCDE,
2015). Essa articulagdo entre qualidade e avaliagdo se vé reforcada quando as pesquisas
apontam que a educacio infantil de qualidade traz efeitos positivos a longo prazo e que as
criangas em contextos desfavorecidos sao as mais se beneficiam pela EI de qualidade
(TAGGART et al., 2011; CAMPOS et al., 2011; MELHUISH, 2013).

Com isso, a avaliacio da qualidade da educac¢ao infantil passa a ocupar um papel
central no debate sobre a Educacdo Basica, sendo defendida como aquela que possibilita
diagnosticar da distribui¢ao social de sua oferta e qualidade, de modo a obter subsidios para
politicas que se coloquem na perspectiva do atendimento ao direito das criangas a educagao
infantil.

O que temos observado, porém, é um distanciamento entre as propostas do MEC e as
politicas implementadas pelos municipios, a0 passo que o primeiro tenta abarcar a qualidade
contextualmente, hda um crescimento das avaliacdes que privilegiam o desenvolvimento e os
resultados das criangas, o que tem se ampliado em termos mundiais (OCDE, 2015). Sendo
assim, estudos mais aprofundados sao requeridos para a compreensiao das relaces entre os
processos federais e municipais de formulagao e implementagao das politicas de avaliagao da

qualidade da EI.
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