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A area tematica desse texto situa-se no campo da avaliacao de docentes, a qual pode
ocorrer de forma direta ou indireta, a partir dos resultados das avaliacbes externas de
desempenho de estudantes em larga escala, tais como: ENEM — Exame Nacional do Ensino
Médio e SAEB - Sistema Nacional de Avaliagao da Educaciao Basica. Assim, o objetivo ¢é
analisar de que maneira as politicas de avaliacGes externas de estudantes da Educagao Basica
corroboram para o controle e regulagio do trabalho docente, bem como, para sua
responsabilizacdo pelos resultados obtidos.

No que se refere a abordagem metodolégica utilizada para essa discussao, partimos
do pressuposto que a investiga¢ao sobre tal questdo requer que seja realizada a luz do
complexo tecido social em que esta inserida, por isso, ha necessidade de contextualiza-la em
seu aspecto historico, politico, social e economico.

Avaliacaio ¢é uma tematica amplamente visitada pelos pesquisadores, da mesma
maneira, é consenso entre educadores a necessidade de se avaliar desde o desempenho do
estudante até a dinamica de funcionamento da institui¢do, percorrendo os espagos
fisicos/materiais e pedagdgicos, a fim de reordenar os encaminhamentos metodologicos e
agOes com vistas a garantir os direitos de aprendizagem dos estudantes.

A partir da reestruturagdo da educac¢ao desencadeada em 1990 sob o manto da

eficacia, a categoria avaliagio passa a acarretar de maneira imbricada o senso de
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responsabilizacdo pelos resultados, ou seja, induz cada professor e suas respectivas unidades
escolares a responsabilizar-se pelos resultados obtidos por seus estudantes em avaliagGes
externas de grande escala.

De fato, a reestruturacdo da educagao brasileira ocorreu sob orientacio de
organismos multilaterais que almejavam adequar a educagdo a légica do mercado consoante
ao modo de producdo capitalista, numa perspectiva de ampliar os resultados utilizando
menos recursos. Nesse sentido, intelectuais organicos do capital reiteradamente buscam
conformar nos espagos educativos a cultura da avaliacio como a chave para eficacia do
sistema educacional. Guiomar Namo de Mello é um exemplo de intelectual que representa
tal vertente, em seu livro “Escolas Eficazes: um tema revisitado”, publicado em 1994, discute

essa ideia de forma esclarecedora. Assim, afirma:

[...] a eficacia, portanto, ainda que se caracterize por mudangas dentro da
escola, para as quais parceria, consenso, objetivos compartilhados,
permanente avaliacdo do aluno e auto-avaliagbes da escola sio
indispensaveis, depende também, em larga medida, de indugdes
externas. Entretanto, induzir ndo é prescrever e sim criar condi¢oes e
estimulos que favorecam o aparecimento da cultura do sucesso que
supostamente setia pré-requisito para melhorar a eficicia. Dentre os
inumeros mecanismos de indugio, a avaliagao externa de resultados
de aprendizagem pode ser considerada de importincia estratégica
(MELLO, 1994, p. 36-37, grifos nossos).

Dessa maneira, compreendemos que a tematica da avaliagao ¢ trabalhada como meio
para atingir um padrio desejavel de qualidade da educagdao. Vale lembrar que, quando
compreendida pela perspectiva do capital, o termo gualidade significa maior eficiéncia atrelada
a reducao de custos e cortes de investimentos em diferentes segmentos sociais, inclusive na
educacio.

Como exposto, na esteira da reestrutura¢ao da educagdo brasileira orientada pelos
organismos multilaterais, a avaliacido foi contemplada por meio da implantagao do “Censo
Escolar, do Sistema de Avaliacio da Educacao Basica (SAEB), do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e do Exame Nacional de Cursos (Provao)” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 74).

Sob a mesma perspectiva, vale acrescentar que em 2007 foi criado o IDEB — Indice
de Desenvolvimento da Educa¢ido Basica, calculado periodicamente pelo INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, combinando dados sobre

aprovagao obtidos pelo Censo Escolar, e médias de desempenho obtidas pela ANEB e
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ANRESC, isto ¢, nas avaliacbes do SAEB - Sistema Nacional de Avaliacio da Educacao
Basica.

O SAEB ¢ composto por trés avaliagOes externas em larga escala, a saber:

Avaliagdo Nacional da Educagio Basica — Aneb: abrange, de
maneira amostral, alunos das redes publicas e privadas do pais, em areas
urbanas e rurais, matriculados na 4* série/5°ano e 8%série/9°ano do
Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio [...]. Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar - Anresc (também denominada
"Prova Brasil"): trata-se de uma avaliacio censitiria envolvendo os
alunos da 4* série/5%no e 8*série/9°ano do Ensino Fundamental das
escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal [..]. A
Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo — ANA: avaliacdo censitaria
envolvendo os alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas
publicas |...]

A Aneb e a Anresc/Prova Brasil sdo realizadas bianualmente, enquanto
a ANA ¢ de realizacio anual (BRASIL.INEP, 2016, grifos nossos).

Vale ressaltar que para o calculo do IDEB sio utilizadas as notas da ANEB e
ANRESC, portanto, a Avaliagao Nacional da Alfabetizagao (ANA), nio faz parte desse
calculo.

Ao analisarmos a abrangéncia de tais avaliages, constatamos que a ANA e a
ANRESC sio avaliagbes censitarias, enquanto a ANEB ¢ amostral. Essa diferenciacio nos
leva a entender que ha objetivos diferentes nelas, isso porque o cariter censitario revela
diretamente o nivel especifico em que cada unidade escolar se encontra dentro dos padroes
de qualidade pré-estabelecidos por seus organizadores, o que possibilita estabelecer rankings
entre elas.

Tal dinamica se processa por meio de duas vertentes. Uma delas dirigida ao trabalho
pedagdgico do professor que gradativamente se restringe a preparar (treinar) os estudantes
para atingirem resultados satisfatorios nas avaliagOes censitarias externas. A outra pode ser
constatada a partir da concessio de bonus (meritocracia) por melhores resultados e maior
investimento financeiro em instituicoes que apresentam os melhores resultados coletivos,
asseverando assim, a competitividade entre pares e entre instituicoes, podendo chegar a
institucionaliza¢ao da gestio do publico nio estatal ocasionando fragilidades no sistema
publico estatal para todos.

Assim, vale lembrar que a reestruturacao da educa¢ao compde um processo maior

de reestruturagao do Estado brasileiro fundamentado em principios difundidos pelo Consenso
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de Washington, com vista a adequa-lo aos novos imperativos do sistema produtivo
(acumulagao flexivel) e financeiro no contexto de mundializa¢ao do capital.

Tais analises criticas estao fundamentadas no referencial tedrico de autores que
desenvolvem pesquisas sobre essa tematica, dente eles: Freitas, H. C. L. (2003). Freitas, L. C.
(2011; 2012; 2014). Shiroma; ez. al (2008). Shiroma; Evangelista (2011). Shiroma; Moraes;
Evangelista (2011).

Diante do exposto, consideramos que ha intrinseco a esse processo, a
responsabilizacio dos docentes pelos resultados obtidos nessas avaliagdes, visto que de
maneira direta ou indireta os docentes se veem obrigados a trabalhar seguindo a légica
imposta pela tendéncia de diminui¢ao média dos salarios, concomitantemente aos aumentos
salariais fundados no fetiche da meritocracia, ou seja, do pagamento de gratificagdes por

desempenho (bonus salarial) tal qual o é praticado por alguns Estados da Federagao.
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