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INTRODUCAO

No Brasil, a educagdo infantil puablica ofertada pelo Estado, foi historicamente
pleiteada ao longo do séc. XX, primeiramente pela busca de Politicas Publicas, depois pela
longa construgao de pautas, para que se tivesse uma rede de atendimento e acesso universal
as famfilias que necessitavam desse servico. Com o acesso e a oferta de vagas garantida pela
Constituicao em 1988, iniciou-se um movimento pela constru¢ao de uma educagao infantil
de qualidade, paralelamente as lutas pela efetivacio do direito ao acesso ja garantido
(KUHLMANN, 2015).

Apesar da construgao de politicas especificas e das diretrizes garantidoras do
cumprimento das metas da LDB, Plano Nacional da Educagao - PNE e demais documentos
publicados pelo MEC, o principal ponto de entrave da democratizacio do acesso e da
qualidade na educac¢ao infantil ainda é o financiamento. Os municipios nao apresentam
arrecadacdo e organizagao para a efetivagdo das politicas voltadas para a educagao infantil.
Os Estados colocam-se apenas como apoiadores das agdes municipais, nao assumindo
compromissos em parceria. Ficando apenas a cargo do Governo Federal o financiamento da
ampliagao no atendimento, direcionando as agoes dos municipios para atendimento de suas
politicas e diretrizes.

A busca pela qualidade na educagio infantil ainda ¢ um desafio, as caracteristicas
dessa modalidade niao se aplicam a modelos genéricos de analises e padronizagdo de
atendimento, nem mesmo a provas de conteudos e testes de aprendizado, segundo Miranda

e Miranda (2018), esses sao os fatores que impedem a elabora¢ao de metodologias avaliativas
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comuns em outros niveis, como ensino fundamental e médio. Contudo, é indissociavel falar
de qualidade na educacio infantil, sem relaciona-la a uma rede de atendimento suficiente para
a populacio demandante por esse servico. Portanto, a democratizacao do acesso estara
sempre atrelado as discussdes que envolvem a qualidade.

As agoes executadas pelo Governo Federal para a ampliacio do atendimento e
melhoria da qualidade da educacio infantil trouxeram nos tltimos 14 anos um vasto legado
em normativas, legislacdes e a criagdo do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da
Educacio Basica — FUNDEDB, este ultimo o principal financiador das agdes municipais.

Para este estudo, trataremos da relacdo entre Governo Federal FUNDEB) e a gestao
municipal de Varzea Grande — MT, que hoje ¢ o principal municipio no estado de Mato
Grosso na utilizacio do FUNDEB para ampliacao de sua rede atendimento, implanta¢ao de
um modelo educacional de qualidade, referéncia na execucao dos projetos, de acordo com

os relatorios técnicos e prestacao de contas dos recursos recebidos pelo fundo.

DESENVOLVIMENTO

Criado em 2006 através de uma Proposta de Emenda Constitucional — PEC, o FUNDEB
inicialmente foi proposto para que promovesse um grande saldo na melhoria e amplia¢ao da
Educagao Basica brasileira, em um prazo de 14 anos, quando deixara de existir. A proposta
¢ de que os municipios, entdo ja estruturados, caminhem nesse novo modelo, de forma
autonoma e independente, a partir de 2020.

O municipio de Varzea Grande - MT, localizada na regido metropolitana da capital Cuiaba,
¢ a segunda maior cidade do estado, sendo considerada maior polo industrial e logistico do
estado, de acordo com dados do IBGE. As a¢des municipais relacionadas a educagao infantil
na ultima década vem seguindo as regulamentacées do Ministério da Educacio, atendendo
os dispositivos legais para garantia dos recursos destinados ao municipio, com investimentos
significativos na rede de atendimento das criangas de 0 a 5 anos.

Segundo dados do IBGE, em 2008 o Municipio de Varzea Grande - MT possuia
aproximadamente 5.000 mil matriculas em creches e pré-escolas publicas municipais. Apos
os investimentos realizados através dos recursos oriundos do FUNDEB, no ultimo Censo
Escolar (INEP, 2017), o municipio contava agora com 1.823 mil matriculas em creches e
0.623 mil matriculas em pré-escolas publicas municipais.

De acordo com o Censo Escolar, a rede atendimento municipal da educagao infantil ampliou

suas unidades escolares em 70%, sendo construidas 13 novas escolas, atendendo assim a
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separa¢ao das unidades de atendimento a crianga de 0 a 3 anos nos Centros Municipais de
Educacao Infantil — CMEI (antigas creches) das criangas de 4 e 5 anos nas Escolas Municipais
de Educacao Basica — EMEB (pré-escolas). Todas as novas unidades atendem as normativas
do FNDE, em estrutura e atendimento, contando assim com um padrio nacional de
atendimento na educagao infantil. As unidades ja existentes iniciaram processo de reforma,
para adequagao aos mesmos padrdes apresentados nas novas unidades.

A atuagao da Prefeitura Municipal nos dltimos anos utilizou-se do FUNDEB para amplia¢ao
da rede de atendimento da educagao infantil, essas a¢oes s6 foram possiveis gragas a0 apoio
politico do Poder Legislativo Municipal, Governo Estadual e Legislativo Federal, que
atuaram como apoiadores e parceiros do municipio nos convénios. Mesmo merecendo
destaque o engajamento politico das agdes municipais, cabe nesse trabalho destacar a atuagao
técnica e a competéncia gestora da Prefeitura Municipal, em todos os anos de utilizagio do
FUNDEB. Apresentando ao final de 2018, um cronograma atualizado de obras, sem atrasos
significativos e todas as prestacdes de contas com o fundo realizadas anualmente. A atuacao
municipal estendeu-se na disponibilizagao dos terrenos para as obras, e talvez o fator mais
importante, a ampliacio do quadro de servidores para atendimento nas novas unidades,

através de concurso publico.

RESULTADOS PRELIMINARES

De acordo com os dados do Censo Escolar, apesar da ampliagdo no atendimento da
educacao infantil, no municipio de Varzea Grande, nota-se que o crescimento na oferta de
vagas mais significativa fol para o atendimento das criangas de 4 e 5 anos, nas EMEBs, com
13 novas unidades. Enquanto as CMEIs tiveram apenas 2 novas unidades construidas e
ampliagao timida nas vagas das unidades ja existentes. Ao deixar em segundo plano o
atendimento as criancas menores de 0 a 3 anos, continua-se cerceando o direito das familias
de baixa renda a um local adequado para deixar seus filhos enquanto trabalham e
principalmente a educagao dessas criangas.

Em numeros totais, a rede e oferta de vagas da educacao infantil no municipio estdo sofrendo
uma significativa ampliagdo, considerando ainda que, as novas unidades localizam-se em
bairros periféricos e de recente expansdao. Mostrando que os servigos publicos precisam estar

onde a populagao mais necessitada se localiza.



92

Percebemos que através do FUNDEB, a qualidade na educagio infantil tornou-se possivel a
comunidades carentes, apesar do modelo de complementa¢ao federal aos municipios estar
longe do ideal.

Ao observar o andamento das obras, identificamos que estao em fase de conclusio das
instalagoes e aparelhamento, contudo, resta a preocupagao com a continuidade do trabalho
e manuten¢ao dessas unidades, apos o encerramento dos convénios com o FUNDEB em
2020. Fica a davida se o municipio podera arcar com todos os custos dessas novas escolas e
um nimero tao elevado de servidores, além da manutencao dos padrdes de atendimento e
qualidade, juntamente com a manuten¢ao de uma politica de parcerias e convénios continuos
para que esses servicos ndo sejam suspensos ou percam a qualidade.

Apesar da garantia constitucional do direito a educagao infantil, a divisio das
responsabilidades ainda é vista como um entrave para acOes de ampliagdo e melhoria no
atendimento. Porém, experiéncias municipais exitosas s6 surgem através de bons
relacionamentos entre os poderes e esferas publicas.

O financiamento por si s6 nao é capaz de garantir a melhoria na qualidade da educagao,
contudo, quando se utiliza de meios politicos e técnicos eficientes para a gestao e execugao

dos projetos, a distancia entre o modelo ideal e o real se torna menor e possivel de percorrer.
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