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INTRODUCAO

O debate acerca do papel do Estado e a efetivagao de Politicas Publicas para a
educagio tém ganhado cada vez mais destaque na academia e proporcionado reflexdes acerca
do distanciamento entre as politicas publicas que sao propostas pelo Estado, enquanto agente
formulador e controlador dessas politicas, e o que os sujeitos, foco dessas politicas, propdem
e lutam.

O presente trabalho se insere no campo das pesquisas em Politica Educacional,
Planejamento e Gestao da Educa¢ido e busca ampliar o enfoque tedrico-epistemoldgico,
considerando que a pesquisa em politica deve estar para além da mera descricio dos
fenomenos (TELLO e MAINARDES, 2015), de modo que o conhecimento produzido nao
se encerre em si proprio, mas que possibilite um novo olhar acerca dos processos de
formula¢io e implantagao de politicas publicas para a educacao.

Nesse sentido, o estudo tem por objetivo discutir o papel do Estado frente a
formulacio de politicas e a regulagao do Setor Educacional no Brasil, de modo a apresentar
uma analise sobre as Reformas dos Sistemas de Ensino e o desenvolvimento do setor

educacional no Brasil.
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ESTADO, POLITICA PUBLICA E REGULACAO DO SETOR EDUCACIONAL:
BREVES CONSIDERACOES

A regulacao do setor educacional passa a se estabelecer a partir das “normas que irilam
determinar o funcionamento homogeneizado dos niveis de ensino e a formagao dos agentes
do sistema” (AZEVEDO, 2001, p. 31), que tem como marco institucional, dentre outros, a
criacao do Ministério da Educacido e Saude, as Leis Organicas do Ensino, a promulgacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDBEN n° 4024/1961. Tais acoes se
constituiram como avangos na regulacao do Estado sobre o setor educacional.

Azevedo (2009) contribui para o debate acerca do papel do Estado promovendo um
resgate histérico e conceitual dos termos Intervengao, como sendo a interposi¢do ou
ingeréncia do Estado na economia por meio de normas e regras, ¢ Regulagiao, como sendo a
acao de controlar, regular por meio de regras. A regulagao ¢ uma das formas assumidas pela
intervengao e se faz presente em diversos setores. Tais conceitos se articulam com as novas
configuracées do Estado no controle da vida social e econdémica por meio das politicas
publicas.

Em relagao a acdo estatal, a regulagdo assume um papel relevante a partir da década
de 1930 e se apresenta, em um primeiro estagio, como alternativa para a superacao da crise
de acumulagao do capital e a fragilizagao dos ideais do liberalismo, enquanto ordem social
desigual, uma vez que as forgas livres do mercado implicam na necessidade de regulagao
econémica e social. No segundo estagio, o Estado assume o papel de agente regulador a
servico de determinado modelo de desenvolvimento econdémico. Nesse contexto, os
conceitos de Interven¢ao e Regulacdo se ampliam em fun¢ao da a¢ao do Estado de modo
que se tornam complementares.

Para Azevedo (2009), a regulacio se apresenta no sentido de que nao apenas o marco
regulatério da politica educacional sustenta e dirige o modo de regulagdao, mas também a
propria educagao contribui para o modo de regulacdo que resulta em forgas contraditorias e
conflituosas. Nesse sentido, a regulagdo se configura partir das singularidades do contexto
social e essa configuragao demanda a presenca de uma instituigao forte que comande as a¢oes
voltadas para a manuten¢ao da ordem: o Estado.

Ressalta, ainda, que a educagio so se apresenta como questio nacional a partir do
século XX, com a afirmagao da ordem capitalista, e quando o campo educacional passa a ser
estruturado como setor, dando inicio a sistematiza¢ao das a¢oes do Estado — a regulagao

(AZEVEDO, 2001). Destacam-se alguns aspectos histéricos que prenunciavam o
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surgimento da educagao como questio nacional e o processo de constituicdo da educaciao
como setor, a partir da propria estruturagdo do Estado-Nagao, tais como: a ascensio do
processo de modernizagdo capitalista, a reconfiguracdo societaria com a ascensao do

operariado e a luta pelos direitos trabalhistas, dentre outros.

POLITICAS EDUCACIONAIS E REFORMA DOS SISTEMAS DE ENSINO:
NOVAS FORMAS DE REGULACAO

As politicas publicas para dado setor emergem a partir das demandas tensionadas
pela sociedade e as analises devem permitir compreender como tais politicas sao produzidas,
o que elas pretendem e quais sao os seus efeitos. Segundo Ball (2001), as politicas sao
compreendidas a partir de duas logicas — global e local, que adotam aspectos comuns em
suas diferencas. Essa articulagdao envolve estratégias de reformas genéricas que se constituem
como um conjunto de tecnologias de politicas que buscam produzir ou promover “novos
valores, novas relagcdes e novas subjetividades nas arenas da pratica” (p. 103).

O autor toma como referéncia o Relatério da Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, que apresenta um novo paradigma da gestio
publica pautado nos principios da eficiéncia e da eficacia. O relatério resume, de maneira
descritiva e prescritiva, o formato que as reformas devem assumir: énfase nos resultados,
substituicdo dos modelos hierarquizados por modelos descentralizados. O objetivo das
reformas é a produtividade e a criagio de um ambiente competitivo, no qual a figura do
gestor ¢ central. Esse cenario revela, para o autor, uma re-regulagiao, nao pelo abandono dos
mecanismos de controle por parte do Estado, mas pelo estabelecimento de uma nova forma
de controle que implica em uma nova relagao do Estado com o setor publico.

Para Ball (2001), o novo paradigma se configura como um pacote de reformas na
qual a mercantilizagao e a privatizagao sio opgoes politicas e se baseia em trés elementos: a
forma do mercado, que se apresenta como um novo ambiente no qual sao induzidas a cultura
do auto-interesse; a gestao, que remodela as relagdes de poder e influencia como e onde as
escolhas sobre as politicas sociais sao realizadas; e a performatividade, na qual o desempenho
representa uma medida de produtividade ou resultado.

As reformas sugerem uma “transferéncia” para os espacos locais a obrigatoriedade
de criar mecanismos de gestao, controle e responsabilizagao, por meio de instrumentos
gerenciais e dispositivos legais. Nesse contexto, se insere o Modelo Integrado de Gestiao —

MIG, que visa racionalizar o uso dos recursos e ampliar o desempenho do Estado na entrega
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dos servicos de qualidade a sociedade; bem como o Programa de Modernizacao da Gestao
Publica: metas para educagao (PMGP-ME) que se configura em uma subdivisio do MIG
para o ambiente escolar, adotando o modelo gerencial e de responsabilizagao educacional

como estratégias para acelerar o desenvolvimento da educagao em Pernambuco.

CONSIDERACOES

A formulagiao e a implementacdo de politicas publicas com o propésito de ofertar
uma educagao de qualidade ainda se apresentam como desafios em todas as etapas de
escolarizacao. O reordenamento ao qual o projeto de sociedade esta subordinado implica em
novas formas de definicao e articulagao entre o local e o global, de modo que a questiao
educacional passa a ser tio importante para o poder central a ponto de deixar para o poder
local (escolas e professores) o tratamento dos problemas do processo de escolarizagao.

Nessa perspectiva, a escola, sobretudo a publica, tende a acompanhar o processo de
mudanga gerencial que ocorre em outros segmentos. Por sua dinamica, a escola é uma
organizagdao formal com a qual a populacdo tem o contato direto com o servigo prestado

pelo Estado e, como tal, seu funcionamento segue regras definidas na legislagdo educacional.
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