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INTRODUCAO

A pesquisa aborda discussdes voltadas para a compreensio das politicas de
accountability na administragao publica e no campo da educagao, indagando quais sao a(s)
perspectiva(s) e a(s) forma(s) de accountability nestas areas.

Assentando-se em pesquisa bibliografica, tem por objetivo apreender a(s)
perspectiva(s) que a accountability vem assumindo no campo da administragao publica e da
educacio brasileira.

O trabalho propée uma reflexdo tendo como ponto fundamental apreender os
propositos reais a que se destinam a accountability, sobretudo no campo da educagio, com
suas influéncias da administracao. Isto, considerando que compreender a situacdo da
educagdo com a aplicagio de instrumentos avaliativos comuns, em um universo
multifacetado e sem observancia das diversidades regionais ¢, possivelmente, uma forma

inapropriada.
ACCOUNTABILITYE ADMINISTRAGAO PUBLICA

A aplicagdo da accountability na gestio publica, segundo tedricos, possibilita

instrumentalizar profissionalmente as prestagoes de contas, ampliando a transparéncia,
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facilitando o acompanhamento da sociedade e a fiscalizagdo e, posteriormente,
responsabilizar a quem de direito cometa um ato nao probo no exercicio da sua gestao.
A concepgao de compreensao de accountability como o programa capaz de trazer a

devida transparéncia para gestdo publica ¢ destaco por ARAUJO (2002, p. 17):

Acconntability ¢ um conceito novo na terminologia ligada a reforma do
Estado no Brasil, mas ja bastante difundido na literatura internacional,
em geral pelos autores de lingua inglesa. Nao existe uma traducio literal
para o portugués, sendo a mais proxima “a capacidade de prestar contas”
ou “uma capacidade de se fazer transparente”. Entretanto, aqui nos
importa mais o significado que estd ligado, segundo Frederich Mosher, a
responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder por algo ou a
transparéncia nas agdes publicas.

Accountability, na perspectiva contemporanea, esta diretamente ligada a uma
administragao publica transparente, na qual o governo tem a obrigacao de prestagao de
contas das suas agoes, sendo o gestor responsabilizado por suas atividades gestoras e as
consequeéncias, permitindo que a sociedade possa fazer o devido acompanhamento.

Todavia, accountability ¢ um conceito ainda nao definido claramente, conforme discute

Araujo (2002, p.17, apud RIBCZUK; NASCIMENTO, 2015, p.7):

[...] € um conceito novo na terminologia ligada a reforma do Estado no
Brasil, mas ja bastante difundido na literatura internacional, em geral pelos
autores de lingua inglesa. Ndo existe uma traducéo literal para o portugués,

«

sendo a mais proxima “a capacidade de prestar contas” ou “uma
capacidade de se fazer transparente.

Mesmo inexistindo uma tradugdo para a lingua portuguesa, o termo, em sua ampla
abrangéncia, deixa claro o envolvimento entre a populagdo e a administracio publica.
Accountability é a condensacao dos principios constitucionais que regem a administragao
publica sobre a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (LIMPE),
sendo assim, a forma cultural de compreensio do Estado Democratico de gestoes
responsaveis e povo participativo (MARTINS, 2005, s/p).

Assim, a aplicacdo da accountability na gestio publica é considerada de extrema
importancia, para evitar distor¢Oes significativas na implementagao das politicas publicas,
pois os interesses sociais nao devem ser preteridos em razao de atendimentos a particulares

ou de pequenos grupos.
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Existem algumas classificacdes para accountability, sendo a mais utilizada a que a
compreende em duas vertentes, a vertical e a horizontal, uma divisao conceitual atribuida ao

cientista politico argentino O’Donnell (CENEVIVA, 2000, p.5).

Guillermo O’Donnell (1998, 1999 e 2003) foi, seguramente, o pioneiro na
distingdo e conceituacao de diferentes formas de accountability. Sua
classificacdo, considerada até hoje uma das principais referéncias na
literatura de ciéncia politica, estabelece uma diferenciacio espacial entre
acconntability vertical e accountability horizontal.

A accountability vertical é a compreendida como aquela realizada pelos cidadaos desde
o exercicio democratico do voto, as gestdes compartilhadas, os instrumentos de consultas
como plebiscitos, além dos controles sociais. Accountability horizontal, por sua vez, é
fiscalizagao realizada entre os entes publicos ou agéncias independentes, como, por exemplo,

os Tribunais de Contas.

ACCOUNTABILITYE EDUCACAO

Politicas de accountability tém sido utilizadas no campo da educagio, em especial, nos
processos avaliativos em larga escala, simplificando as realidades sociais aos resultados
alcancgados, considerando-a como uma forma de prestagao de contas por parte das unidades
escolares e pelos profissionais dos trabalhos realizados, e, em alguns casos, valorizando as metas

desejadas alcangadas e punindo aos que nao atingem a média estabelecida.

Sobre os cuidados com a accountability, Afonso (2009, p. 15) destaca:

[...] accountabilty implica frequentemente uma teia complexa de relacSes,
interdependéncias e reciprocidades, bem como possibilidades
diferenciadas de justificacdo e fundamentagido, no caso dos professores,
por exemplo, a dimensao da responsabilizacio é particularmente delicada
uma vez que estes profissionais tém que prestar contas a varias instancias
hierarquicas (do ministério aos directores de escola), incluindo também
outros elementos da comunidade educativa (entre os quais, os pais € 0s
proprios estudantes).

A avaliagdo, para acompanhamento de resultados, precisaria observar as
particularidades, tendo objetividade nos instrumentos e no processo, assim como preconiza a

acconntability ser, sobretudo transparente.
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A perspectiva mercantil estabelece as bases para a convergéncia entre
gestdo e gerencialismo e, nesse sentido, para a adoc¢do do modelo gerencial
de gestdo a educacdo e a escola. Nesta logica, o modelo de gestao, passa a
se basear pela articulagio de formas de planejamento e avaliacdo
centralizados, associados a processos de desconconcentra¢io. De maneira
complementar, realiza-se a ressignificacdo de termos e concepgdes.
(FERNANDES; LAGARES, 2013, p.9).

Neste sentido, ha a obrigacao de responder pelo ato praticado, contudo, o objetivo da
acconntability como ferramenta de avaliagao nao pode ser prejudicial, criando desigualdades.
Os interesses politicos direcionadores da acountability em avaliagdes, conteudos

programaticos, devem, eminentemente, ser coletivos, portanto, explicitados ao publico.

CONCLUSOES

O discurso das administragoes publicas fundamentado na accountability é dar maior
transparéncia as politicas publicas e, no campo da educacio, de valorizagao dos
profissionais, de melhoria da qualidade do ensino, identificando as necessidades de cada
institui¢ao. Todavia, observa-se a presenca de uma perspectiva de controle e puni¢ao na
educacio e nas escolas, afastando-se, assim, da discussao democratica.

Desse modo, reitera-se a pergunta em relagao ao sentido da accountability e a forma

de avaliar realidades educacionais complexas e distintas.
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