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INTRODUCAO

Ja se passou mais de uma década desde a publicagdo do artigo de Brooke (2006) que
questionava se as politicas de responsabiliza¢do ecoariam no pafs. Atualmente, a produgao
da area tem demonstrado que essas politicas encontraram eco nas redes de ensino, sob
desenhos e consequéncias diversas, mas afirmando a centralidade da avaliagio como
instrumento norteador para mudangas na gestio educacional.

Da incipiéncia das primeiras iniciativas de politicas a configuracao de um modelo de
responsabiliza¢ido educacional robusta, o Estado do Ceara percorreu um caminho de mais
de quinze anos, primeiro com o Prémio Escola do Novo Milénio (2001), seguido do Prémio Escola
Destague (2004) e depois pela criacio do Programa Alfabetizacao na ldade Certa (PAIC) em 2007
e as politicas de responsabiliza¢ao a ele associadas, todos tendo como referéncia o Sistema
Permanente de Avaliagao da Educacao Basica do Ceara (Spaece).

Este trabalho se prop&e a analisar o regime de colaboragao no Ceara e sua influéncia
para a constru¢ao de um modelo de acountability com consequéncias fortes sobre os
municipios. O ponto fulcral da discussao repousa na relagdo entre os aspectos politicos-
juridicos e fiscais-financeiros da questio federativa na politica educacional no Ceara, erigida
pela vinculagao entre os resultados do Spaece e o rateio da cota parte do Imposto sobre

Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS).

2 Financiado pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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O RATEIO DO ICMS E A REGULACAO DA EDUCACAO

Apresentando um enfoque particular no ambito da questao federativa, o estado do
Ceara tem mobilizado tanto aspectos juridicos-politicos como fiscais-financeiros na esteira
de uma politica de colabora¢ao com forte teor gerencial. Araujo, Rodrigues & Cassini (2018)
entendem que a dimensao juridica-politica compreende as competéncias atribuidas a cada
nivel de governo e as formas de articulacao entre eles; enquanto a dimensao fiscal-financeira
trata da estrutura que permite obter e distribuir receitas para a implementagao das politicas
sociais.

No Cear3, tanto as formas de colaboragio entre estado e municipios como o modelo
de gestio por resultados adotado no ambito da governanca do estado sdo tributarias de
condi¢Oes historicas da politica educacional que propiciaram a ambiéncia para
implementa¢ao de mecanismos de responsabilizagdo, numa clara mudanga de paradigma da
gestao publica e das relagGes intergovernamentais.

Essas condig¢des historicas sao apresentadas por Vieira & Vidal (2013) quando tratam
do tema do regime de colaboragdo num quadro de trés periodos, em que a consolidagao
ocorre a partir do ano de 2007. Por sua vez, Albuquerque & Ramos (2015) apresentam um
quadro historico de trés dimensdes para discutir a politica da gestdo por resultados no Ceara,
sendo 2007, também, marco de sua efetivagdo. Esses quadros, quando vistos em
complementagio, concorrem para a afirmacao de Ruft (2019) de que as condic¢bes historicas
e culturais dos estados implicam na concep¢io e implementa¢ao das politicas de
responsabiliza¢do e na maneira como impoem sua autonomia frente as iniciativas do governo
central.

A chegada do grupo politico dos Ferreira Gomes ao governo estadual (2007) trouxe
algumas mudangcas na agenda das politicas educacionais, entretanto, sem representar ruptura
com iniciativas de governos anteriores. A afirmacio da gestdo por resultados como modelo
de gestao do poder executivo, pela Lei n® 13.875/07, somou-se a implanta¢ao do PAIC (Lei
n°14.026/07) e a restruturacao do organograma da Secretaria Estadual de Educacio (Seduc),
criando a Coordenadotia de Cooperacio com os Municipios, pela Lei n° 14.048/07.

Nesse ordenamento legal, o fortalecimento do regime de colaboragio passou a figurar
entre os principais objetivos do governo estadual, continuado nos ultimos doze anos,
propiciando a criagio de regras que privilegiaram um modelo de gestio publica por

resultados. Entre essas novas regras, a vinculagao da distribuicio do ICMS a indicadores
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educacionais tratou de afirmar o papel estratégico do setor em relagao as politicas do estado
e garantir o comprometimento de gestores municipais.

O ICMS ¢ um imposto cobrado pelo Estado que corresponde a circulagao de bens e
servicos no territério. A distribuicio do ICMS aos municipios é um preceito presente no
artigo 158 da Constitui¢ao Federal de 1988, sendo que do total arrecadado pelo estado, trés
quartos, no minimo, retornardo de forma proporcional as operacoes realizadas no municipio,
e, até um quarto, “de acordo com o que dispuser lei estadual”. Esse ultimo repasse é
conhecido como cota parte.

A legislacao estadual, pela Lei n° 12.612/96, dispunha que a patcela de 25% oriunda
de receita do ICMS teria 12,5%, vinculados ao somatoério das despesas realizadas pelo
municipio na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino. Esse mecanismo foi alterado pela

Lei n® 14.023/07° que vinculou o percentual da cota parte do ICMS a dois novos ctitérios:

11 - 18% (dezoito por cento) em funcio do Indice Municipal de Qualidade
Educacional [IQE] de cada municipio, formado pela taxa de aprovagio
dos alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental e pela média obtida
pelos alunos de 2° e 5° ano da rede municipal em avaliagbes de
aprendizagem.

Em tese, as alteracOes na divisao da cota parte do ICMS entre os municipios cearenses
acompanham as mudangas na concep¢ao de qualidade da educagao. Se antes, o quanto ‘gasta’
e ‘quantos alunos’ dizia muito sobre as redes de ensino, com a centralidade das avaliacGes
externas, os indicadores dos testes passaram a nortear a defini¢ao de qualidade. Avaliagao de
desempenho e qualidade da educagido, tratadas como sinénimos, passaram a habitar o
imaginario social e orientar as politicas municipais de educagao.

Considerando que a cota parte do ICMS a ser rateado entre os municipios passa a ter
72% de seu valor indexado a resultados educacionais, calculados pela taxa de aprovagio e
proficiéncia em avaliacao de larga escala, o estado estimula uma ‘corrida’ de obstaculos entre
redes municipais distintas em tamanho, problemas e caracteristicas. Coloca sob os mesmos
critérios, redes que variam de 2 a 190 escolas, com matriculas que variam de 100 a 100.000
alunos, escolas com infraestruturas muito diversas, etc. Como nio ha dinheiro novo, os

municipios que avangam nos seus resultados e aumentam o IQE, sao premiados com

3 Além dos 18% vinculados aos indices educacionais, 5% foram vinculados aos resultados na area da
saude (1QS) e 2% em funcdo dos resultados do meio ambiente (IQM).
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recursos que provem daqueles que niao conseguiram alcancar melhorias de modo a aumentar
o IQE.

Desde a criacdo da lei, a capital do estado, Fortaleza, ¢ quem tem perdido mais
recursos, em beneficio, especialmente, dos municipios de pequeno porte, com redes
escolares pequenas, nas quais a focalizagao de iniciativas em torno da melhoria das taxas de
aprovacao e de aumento da proficiéncia dos alunos surte efeitos mais rapidamente do que
em redes constitu{das de muitas escolas e com alta complexidade de gestio do sistema.

Se por um lado, as mudangas na legislagao do ICMS criam uma ambiéncia favoravel a
responsabilizaciao educacional, por outro lado, ao estabelecer os mesmos critérios para todos
os municipios, independente da complexidade e tamanho das redes escolares, cria uma
‘competicao desigual’ entre os municipios, o que acaba criando situacdes de iniquidade entre

eles.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao discutir a alteragdo das regras da distribui¢do da cota parte do ICMS no estado do
Ceara ¢ possivel constatar que a accountability educacional tem sido acionada sob arranjos
intergovernamentais a partir da criacao de bases legais e fiscais que condicionam e sustentam
o modelo. Entretanto, essas regras, ao direcionarem mecanismos de regulacao a uma teia de
institui¢oes e atores, nao consideram as diferentes realidades institucionais para composi¢ao
do IQE, pouco informando sobre a relacao entre a equidade e a qualidade, mas afirmando a

meritocracia como critério de justica.
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