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INTRODUCAO

Este trabalho objetiva demonstrar a relevancia histérico-politica e socioeconomica,
enquanto percurso na constru¢ao das politicas publicas, em especial no Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil-PNAES (Decreto Federal n® 7.234/2010). Tomando como
referéncia a literatura critica dos fenomenos sociais marcados pelos movimentos
contraditérios das relagdes sociais e econdémicas e o papel do Estado nesse contexto de
tensoes.

O estudo tem como referencial teérico-metodolégico a pesquisa documental, que
favoreceu a identificacao de elementos para analisar a trajetoria e a formagao de um Programa
que objetiva a reducao das desigualdades e a inclusdo social pela educagao, mas que ainda
necessita de reformulag¢des, para superar os percal¢os vivenciados

Toma-se tais afirmagoes com base nas analises realizadas por Marx na obra Critica do
Programa de Gotha, identificando a dominagao burguesas na construgao da concepgao de
direitos e suas expressoes de poder e espagos de disputa, que é o Estado. Segundo Gramsci
(1934), assume-se, nesse processo, o Estado como sujeito de um bloco histérico regido pela
hegemonia da classe dominante, realcando o dominio ideolégico dos valores e das normas
burguesas sobre as classes subalternas em uma via de aceitagdo ou consentimento, o que
Meszaros (2015) considera como parte integrante do sistema de controle e poder, sendo o

Estado um espaco de manutengao da ordem sociometabdlica de exploracio capitalista.
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Este estudo trouxe trés eixos de reflexao. O primeiro tratou sobre a compreensao
das marcas historicas para se entender como nascem as politicas publicas. O segundo, como
esse percurso influenciou a concepgao da politica de Assisténcia Estudantil e a criagdo do
PNAES e a formulagao de seus objetivos e publico alvo. Ja o terceiro, as consideragoes finais,
entrelagando as informagdes agregadas ao desafio de uma analise critica deste programa e de

suas proposicoes.

BREVE REFLEXAO SOBRE O ESTADO E OS FENOMENOS SOCIAIS NO
BRASIL E A GENESE DAS POLITICAS PUBLICAS

O periodo colonial e imperial, deixou marcas permanentes na esséncia da formagao
da sociedade brasileira. A ordem capitalista atual e seus fenémenos sio frutos dessas
expressoes de desigualdade e de interesses, cuja classe dominante, conforme Fernandes
(1960), espraia uma “inflagdo da cegueira”, no sentido de se propor politicas sociais,

embasadas em retoricas e com limitagoes, somente para aliviar tensoes.

[...] os principais lideres das camadas dominantes obstinam-se em voltar as
costas para a realidade, apegando-se aquelas férmulas consagradas, que
constituem algo parecido com o sucedaneo moral do épio. Elas atestam
nossa capacidade de acdo e criam ilusdes mais ou menos caras aos que
teimam em acreditar que as palavras testemunham por si mesmas, que 0s
problemas por elas descritos se acham resolvidos. (FERNANDES, 1960, p.
121).

Prado Jr. (2011) também traz uma analise sobre essas influéncias do perfodo colonial
para a formagao do Brasil e o legado dessa trajetoria. Portanto, compreender a génese das
politica é mergulhar em um emaranhado historico e dialético das relagoes de produgao e de

poder. O Estado esta inserido nesse processo, conforme Mészaros (2015).

O Estado é parte integral das determinagdes estruturais do sistema do capital,
e suas necessarias funcoes corretivas/solucionadoras s6 podem ser znzernas
a ele. Assim o Estado ndo pode exzmir-se da crise estrutural em desdobramento
do sistema do capital como um todo (MESZAROS, 2015, p. 94).

Dowbor (2017) apresenta, diante dessa reconfiguragao do Estado, o debate da era do
capital improdutivo, que dilacera a economia, via intermediagdo financeira, juros e tarifas,

precarizando o investimento em politicas sociais.
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O poder corporativo tornou-se sistémico, capturando uma a uma as diversas
dimensdes de expansio e exercicio de poder, e gerando uma nova dinamica,
ou uma nova arquitetura do poder realmente existente (DOWBOR, 2017,
p. 115).

Nesses moldes da hegemonia neoliberal, também Coutinho (2010), discorre sobre a
dominancia da pequena politica e da fragilidade na busca pela grande politica. A primeira,
correspondente as demandas “particulares e cotidianas que se apresentam no interior de uma
estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia entre as diversas fragcoes
de uma mesma classe” (p. 29). Ja segunda, voltada para os pontos ligados a “fundagdo de
novos Estados, a luta pela destrui¢ao, pela defesa, pela conservacio de determinadas
estruturas organicas econoémico-sociais” (p. 29).

O modelo social foi mudado, mas a esséncia colonial é visivel, a seletividade e a
focalizagdo acentuam a fragilidade das camadas populares ainda condicionadas a
subalternidade com programas de atengao basica, minimos sociais e medidas paliativas no
sentido de camuflar a verdadeira realidade, uma sociedade gerida por interesses de
acumulag¢ao. A educagio, enquanto politica, ndao ¢ alheia a estes dinamismos. E face ao seu
importante papel para o desenvolvimento social, tem sido alvo de inimeras mudangas, o que

materializa estas reconfiguragoes.

A ASSISTENCIA ESTUDANTIL E O PNAES NO BRASIL, QUESTOES DE UMA
POLITICA HIBRIDA

Varios fendomenos foram decisivos e fundamentais para se analisar a configuragiao
das politicas sociais no Brasil, em especial na educagao, dada sua relevancia e papel social

econdmico e cultural. Orso (2013) realca isso:

[...], muitos, em vez de analisa-la e compreendé-la de acordo com a categoria
da totalidade, caem na perspectiva positivista e simplesmente deslocam-na
do conjunto das relagdes sociais de produgdo, embrenham-se pelo idealismo
e apresentam-na como se fosse capaz de promover o desenvolvimento
econdmico, garantir o bem-estar social e conduzir a todos a felicidade;
fazem dela a responsavel pelo sucesso ou fracasso de cada um. Analisando
de forma abstrata, deslocada das contradicbes e dos antagonismos de
classes, atribuem a ela um carater redentor (ORSO, 2013, p. 49-50).

Muller (2002) afirma que uma situagdo e sua compreensio estdo vinculadas,

intimamente, a uma analise dos sujeitos envolvidos, das causas possiveis e das circunstancias
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vivenciadas. Também Perez (2010) apresenta esses pontos subdivididos por meio da
defini¢do do seu desenho, objetivos e metas, instrumentos e populagao.

Compondo esse organismo dialético e contraditério de formacdao da politicas
publicas, esta a assisténcia estudantil universitaria, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
e o PNAES cuja proposicao ¢ a reducdo das desigualdades socioeconomicas para a
democratizagdo da educagdo (acesso e permanéncia na educacio superior). O PNAES se
fundamenta em quatro fortes principios legais, sao eles: A Constitui¢ao Federal de 1988, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao- LDB (1996), a Lei que institui o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educag¢io Superior- Sinaes (2004) e o Decreto que institui o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagiao e Expansao das Universidades Federais- Reuni (2007).

O publico alvo do PNAES ¢, prioritariamente, estudantes vindos da rede publica ou
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. Quanto aos critérios de
selecdo, eles nao ficam detalhados no decreto, cabendo as IFES defini-los e executa-los
conforme suas préprias metodologias.

O programa foi instituido em 2007, via Portaria n® 39 do Ministério da Educagio
(BRASIL, 2007). Posteriormente, virou Decreto Federal, tendo como objetivo central a
inclusao social por meio de a¢des que visem condi¢Oes de permanéncia aos estudantes
matriculados em cursos de graduagao presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) e a reducao das taxas de retenc¢ao e de evasiao. Contempla as modalidades de: moradia
estudantil, alimentacao, transporte, aten¢ao a saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche,
apoio pedagogico, acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagao.

Ele transcende para uma demanda também da politica de assisténcia social,
Imperatori (2017) afirma que isso amplia o reconhecimento da assisténcia estudantil como
um direito social.

O Estado propoe esta configuragio de politica, objetivando democratizar as
condi¢Oes de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal; minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais; reduzir as taxas de retengao e evasiao e contribuir
para a promogao da inclusio social pela educagao.

As acdes da assisténcia estudantil também devem se questionar sobre a igualdade de
oportunidades e as condi¢oes para a melhoria do desempenho académico. Vargas (2008) fala
sobre os capitais econdmico, social e cultural, interferindo na trajetéria académica de muitos
estudantes. Desta maneira, evidencia-se que a assisténcia estudantil, conforme Vasconcelos

(2010), tem contribuido para a superagdo de alguns entraves nessas condigoes,
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principalmente as de teor economicos, minimizando situa¢es de evasdao e de trancamento
de matriculas.

Assim, também Finatti et al. (2007) concluem:

para que o aluno possa desenvolver-se em sua plenitude académica, é
necessario associar, a qualidade do ensino ministrado, uma politica efetiva
de assisténcia, em termos de moradia, alimentacio, saude, esporte, cultura e
lazer, entre outras condi¢des. (FINATTI et al. (2007, p. 248)

Neste mesmo sentido, Barbosa (2009) acentua que as politicas envoltas a este
objetivo, dao origem a programas de promogao, assisténcia e apoio, que atenuam obstaculos
provenientes das desigualdades e dificuldades vivenciadas no ensino superior, buscando,
portanto, contribuir com condi¢des para a melhoria da qualidade de vida académica e cidada.

Assim, o desenho do PNAES, vem apresentando caracteristicas para a inclusao
social, mas acaba tendo alguns percal¢os para a sua concretude, como exemplo, tem-se a
seletividade, perdendo a universalidade como principio, ja que amarra o acesso aos auxilios
ao critério de renda como preponderante. Ndo siao estabelecidas varidveis que sirvam de
indicadores de analise para as diversas possibilidades de vivéncias de vulnerabilidade social.
Tal fato pode favorecer interpretagdes clientelistas e agdes assistenciais, quebrando a

concepeao de direto social.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo da formagao das politicas publicas e a concepgao de direitos em uma
conjuntura histérico-politica e socioeconémica marcada por determinantes de uma estrutura
social acentuada divisao de classes deu as bases para as relagdes sociais atuais no Brasil e suas
demandas. O carater contraditério predominante nas a¢oes do Estado estd configurado em
uma estrutura complexa, na qual as politicas vém sendo moldadas por meio de conflitantes
interesses, que confundem os sentidos de inclusio social, assumindo o foco da situagdao
economica dos individuos como requisito primordial de atengao, como tem sido o caso da
assisténcia estudantil, em que o social é timida e superficialmente visto.

Assim, para a superagao de certos percalgos nesta politica, deve-se ir além da renda
como indicador e instrumento para a resolu¢ao dos problemas e desigualdades sociais,
exploragao e vulnerabilidades. O PNAES, por meio da assisténcia estudantil, visa a
democratizagao do acesso e permanéncia na educagao por meio da inclusao social, buscando

reduzir as disparidades adquiridas ao longo dos anos com o processo de opressio e
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desvalorizacao da populagao. Contudo, tem atribuido as suas acdes um viés seletivo e
focalizador, o que compromete a finalidade do Programa.

O PNAES, portanto, vem assumindo uma roupagem que niao se direciona para a
transformagao social da realidade de seu publico alvo, pois vem sendo mais um movimento
de conservagiao/manutencio da ordem estabelecida. Isso porque o programa nio tem dado
a atengdo necessaria a alguns aspectos da vida dos individuos, considerados imprescindiveis
para o seu processo de formacio e desenvolvimento, a exemplo da cultura e do lazer.

E fundamental, entdo, a quebra das correntes colonizadoras de um capitalismo
improdutivo de direitos, e produtor de desigualdades, para se construir ferramentas que, de
fato, favorecam a todos, no sentido da universalidade e da dignidade humana, para uma
educagao de qualidade, deixando de reproduzir uma ideologia do consumo e do lucro

individualista e de dominacao.
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