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INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa, em desenvolvimento, é mostrar que na legislacao
promulgada pela Secretaria da Educa¢io do Estado de Sao Paulo, 2009 a 2018, destinada a
promover a civilidade na escola publica paulista ha discursos contraditérios em si mesmos
derivados das posi¢Oes sociais que os diferentes segmentos da instituicio ocupam. Ademais,
a instituicao desaparece como agente promotor de conflitos e os agentes responsaveis por
eles sao em sua maioria os alunos. O que estd em jogo ¢é evidenciar que no conjunto dos
documentos que compoem a legislagio em questiao ha unilateralidade em relagdo as regras
consideradas saudaveis de convivéncia, a luz dos diferentes e diversos agentes que fazem
parte do cotidiano escolar. Nesse sentido, parece-nos, que a legislagio nido contribui
adequadamente para assegurar a todos os grupos da escola os direitos humanos. Trata-se de
pesquisa documental cuja andlise é de carater descritivo/analitica. Os documentos até entao
consultados foram: a) Manual de Normas Gerais de Conduta/2009; b) Manual de Proteciao
Escolar e Promogao da Cidadania/2009; c¢) Resolucio SE n°® 19/2010. Vale ressaltar que essa

resolugao recebeu diversas vezes alteragoes publicadas pela SEE-SP no Diario Oficial. Assim,
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nao ha novas legislagdes no periodo de 2009 a 2018 e sim alteragdes nas legislagoes
mencionadas. A anilise dos textos/fontes foi inspirada na técnica Analise de Contetdo,
segundo BARDIN (1977). Portanto, foram selecionados os trechos e ou fragmentos dos

documentos que explicitam os tipos de a¢des e a quem sao destinadas.

DETALHANDO AS FONTES ANALITICAMENTE

Como se pode perceber as fontes foram apresentadas em ordem crescente de
publicagao. No entanto, para seu detalhamento iniciaremos pela Resolucio SE n° 19/2010
porque ela institui as agdes dos manuais, ainda que estes tenham sido publicados
anteriormente. Ademais, as normativas citadas nessa resolu¢ao tem como objetivo oferecer
aos gestores uma gama de condutas que estejam respaldadas juridicamente. Inclusive, os
documentos que compdem essas normativas, foram formulados e implantados em parceria
com a Secretaria de Seguranca Publica do estado de Sao Paulo. Seu espectro de orientagao
atinge os seguintes 6rgaos governamentais: a) Vara especial da infancia e da juventude, b)
Ministério publico representado pela promotoria da infancia e da juventude, c) Conselho
estadual dos direitos da crianga e do adolescente, d) Conselho tutelar, d) Programa de
policiamento escolar — Ronda escolar. O texto dessa resolu¢ao também trata da implantagao
do Professor Mediador Comunitario (PMEC) e apresenta a figura do professor auxiliar, uma
vez indicando a abertura para politicas de mediagao. E, ainda, em seu artigo 9°, implementa

o Sistema Eletronico de Registros de Ocorréncias Escolares — ROE no Estado de Sio Paulo.

A esse proposito, vale o registro que se encontra no Manual de Protecao Escolar e
Promoc¢io da Cidadania (2009b) — regulamentado pela Resoluc¢ao n® 19/2010 detalhada
acima — a seguinte afirmacao: “sera mediando as relagoes conflitantes com intervengoes
pedagogicas que as estratégias saneadoras poderdo ser legitimadas confirmando o verdadeiro
contexto educativo que deve caracterizar a instituigio escolar.” (SAO PAULO, 2009b, p. 7).
Observe que o texto recomenda que sejam realizadas a¢oes educativas e pedagogicas. No
entanto, por exemplo, quando se trata de aluno sob efeito de alcool ou drogas a orientagao
do documento ¢ a seguinte: “independentemente da idade do aluno, a Policia Militar (190)
devera ser acionada, para que sejam tomadas as providéncias cabfveis” (SAO PAULO,
2009b, p.33). Observe que a agao indicada ¢é policialesca e esta longe de ser uma medida
pedagogica. Paradoxalmente, logo no inicio deste manual encontra-se a explicacao do que
significa a Cultura da Paz. Definindo simultaneamente o conceito de cidadania, violéncia

escolar, bullyng, ressaltando que tais conceitos sio imprescindiveis para as agdes que levem



54

a convivéncia sadia e segura no espago escolar. Outrossim, desde de seu indice, ha muito
investimento em mostrar os tipos de violéncia que podem ocorrer na escola. Mas,
surpreendentemente as violéncias citadas sao apenas fisicas. Nao ha mencdo as violéncias
institucionais e tampouco a simbélica. Sendo que esta tltima é muito detectada em pesquisas
sobre violéncia em espago escolar em nosso pais (SILVA, M. da. et al., 2018a, SILVA, M. da.
et al., 2018b, SILVA, M. da., 2017, SILVA, M. da. et al., 2015, SILVA, M. da., 2013) e em

estudos sobre violéncia de modo geral, como bem ordena Pierre Bourdieu (2010).

O Manual de Normas Gerais de Conduta (2009a) — também instituido pela
Resolucio da SE n.°19/2010 -, é uma normativa de apoio para constru¢io do regimento
escolar. Neste texto a controvérsia no que diz respeito a convivéncia sadia e segura no espago
escolar de acordo com as agoes que levam a isso ¢ também bastante evidente. Por exemplo,

na introdugao do documento consta a seguinte afirmacao:

“Neste sentido, é parte fundamental do processo educativo garantir a
observancia de regras saudaveis de convivéncia no ambiente escolar.
Acatar o pacto social vigente — representado pelo conjunto de normas
de conduta estabelecido e socialmente reconhecido — sustenta o
delicado equilibrio entre desejos, direitos e deveres individuais e coletivos
que permeia a convivéncia social e garante a sobrevivéncia de uma
sociedade democratica e de respeito a cidadania”. (p. 6)

No entanto, as regras para alcangar a convivéncia desejada pelo documento siao
direcionadas majoritariamente para o aluno, como se fosse ele o unico causador de conflitos
no cotidiano escolar. Essa é uma tendéncia que aparece reiteradamente ao longo do
documento. O aluno como protagonista da convivéncia sadia e segura da escola. Por
exemplo: “[...] ser respeitoso e cortes com colegas, diretores, professores, funcionarios e
colaboradores da escola [...]” (p. 9). E, ainda, “compartilhar com a direcao da escola
informagoes sobre questoes que possam colocar em risco a satide, a seguranga e o bem-estar
da comunidade escolar” (p.10). Nao ha referéncias aos outros agentes escolares como
responsaveis em manter a convivéncia desejada. Vale dizer que no inicio do documento
registram-se os direitos dos alunos, segundo os critérios do documento. Nao se esquega que
se trata de uma normativa de apoio para a elaboragao do Regimento da escola. E nao apenas

da conduta do aluno. Apesar do titulo ser Manual de Normas Gerais de Conduta.

CONSIDERACOES
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Vale lembrar que nao se trata de anélise de discurso e sim de analise de conteudo cujo
nuicleo duro sdo as controvérsias encontradas nos documentos/fontes sobre a legislacao
paulista acerca da convivéncia sadia e segura na escola. Pelo exposto, observa-se que a
Secretaria da Educag¢ao do Estado de Sdo Paulo opta, e deixa entrever na respectiva legislagao
que promulga, por uma visao criminal dos conflitos que ocorrem na escola, colocando
criangas e jovens estudantes como agentes contraventores como se a escola nao fosse uma
instituicao especifica de educagdo escolarizada. O aluno, por sua vez, é¢ o maior responsavel
pela convivéncia sadia e segura e pelo fracasso da mesma. Embora nos documentos haja
mengoes sobre pluralidade, cidadania, direitos, as controvérsias que neles se encontram a
respeito de tais temas nos levam a crer que eles nido contribuem objetivamente para a

estabilidade dos Direitos Humanos nas escolas publicas paulistas.
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