348

- LXXI -

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA
AGRARIA -PRONERA: DA MATERIALIZACAO A
DESCONTINUIDADE

Sandra Maria Soares
(PPGEdu/UNEMAT)

sandramariasrs(@gmail.com

Marilda Oliveira Costa
(PPGEdu/UNEMAT)

marildadacosta532@gmail.commail.com

Lucélia Augusto Machado
(PPGEdu/UNEMAT)

lucelia..augusto(@gmail.com

INTRODUCAO

As politicas publicas no Brasil se encontram emaranhadas no processo politico,
econémico e social do Pafs, assim como todas as politicas educacionais. Nesse trabalho
destacaremos o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria -PRONERA, que “¢
uma politica publica do governo federal, especifica para a educagio formal de jovens e
adultos assentados da Reforma Agraria e do crédito fundiario e para a formagdo de
educadores que trabalham nas escolas dos assentamentos ou do seu entorno que atendam a
populacio assentada”, (SANTOS, 2012, p.629).

O programa possibilita uma educa¢io formal aos camponeses, gratuita e de
qualidade, uma educagao vinculada aos seus valores, sua identidade e suas ideologias, com
parametros especificos, curriculos especificos, ou seja, uma pedagogia voltada para a
realidade dos assentados e acampados que cumpra a sua func¢ao social.

Assim, este resumo tem como objetivo compreender a importancia do PRONERA,

da materializagao a descontinuidade no acesso a educagao da populagao camponesa.
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DESENVOLVIMENTO: PRONERA: DAS LUTAS SOCIAIS DOS
CAMPONESES A MATERIALIZACAO DA POLITICA PUBLICA

O programa ¢é considerado um marco na construgdo e consolida¢io de politicas
publicas voltadas para o acesso a educacao da populagao camponesa, ¢ uma politica publica
do governo federal, que foi de modo especifico conquista dos trabalhadores camponeses na

luta por uma educa¢io do/no campo.

O programa foi criado em 16 de abril de 1998, por portaria do entio
Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria (MEPF), num contexto de
ascenso da luta pela Reforma Agraria que aliava as condi¢les de forte
organiza¢ao e mobilizagdo dos Sem Terra por todo o territério nacional a
sensibilidade da sociedade brasileira em torno da causa. (SANTOS, 2012,
p.630).

Neste sentido, o PRONERA, ¢é fruto de lutas sociais, enfrentamentos e mobilizacoes
que se iniciaram juntamente com o desejo de uma educagao contra-hegemonica e especifica
para os acampados e assentados.

Em 16 de abril de 1998, por meio da Portaria n® 10/98 o PRONERA foi ctriado. No
ano de 2001, o programa foi incorporado ao Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma
Agraria-INCRA, por meio da Portaria n°. 837/2001 e foi lancado o Manual de Operag¢oes
que traga as diretrizes, objetivos e a¢oes do Programa.

O programa apds a incorporagao ao INCRA, inicia sua existéncia com o propoésito
de materializar o direito constitucional a educagio aos trabalhadores/as e as populacoes
excluidas, envolvendo “alfabetiza¢io, anos iniciais e anos finais do ensino fundamental e
ensino médio na modalidade de educacio de jovens e adultos (EJA), ensino médio
profissional, ensino superior e pos-graduacao”. (SANTOS, 2012, p. 629).

O Programa tem como objetivo geral

Fortalecer a educagio nas areas de Reforma Agraria estimulando,
propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos educacionais,
utilizando metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo
em vista contribuir para a promoc¢do da inclusdo social com
desenvolvimento sustentavel nos Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria. (BRASIL/ PRONERA, 2016, p.18).
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Outro marco importante foi a inclusio do artigo n® 33 na let 11.947, em que o
congresso Nacional autorizou o Poder Executivo a instituit o PRONERA, e em 4 de
novembro de 2010, foi editado o decreto n® 7.352, que institui a Politica Nacional de

Educagao do Campo e o PRONERA.

Nas duas décadas de existéncia do PRONERA, foram muitos decretos, normas e
atualizagdes no Manual de Operacao que possibilitaram a implantacao de cursos em todo o
Brasil. Foram atendidos aproximadamente “186.734 beneficiarios nas modalidades
Educagao de Jovens e Adultos (EJA), ensino médio técnico, superior e pos-graduacao, em
mais de mil municipios do pais” e “foram ofertados 499 cursos, em parceria com 94
institui¢oes de ensino” (INCRA, 2018), possibilitando que o publico da reforma agraria,
quilombolas, agricultores cadastrados na autarquia e beneficiarios do crédito fundiario
pudessem ter o direito de uma educagao gratuita e de qualidade.

Nos udltimos dois anos, apés o impeachment da presidente Dilma Rousseff, o
governo federal e o Congtresso brasileiro vém aprovando medidas, que corroboram com o
golpe contra os mais pobres ao aprovarem leis, medidas provisorias e Proposta de Emenda
a Constituicao-PEC que favorecem o desmonte dos direitos sociais e trabalhistas
conquistados nos ultimos anos pelo povo brasileiro.

Em meio a toda esta conjuntura de perca de direitos para a classe trabalhadora e esta
onda neoconservadora, o PRONERA vem sofrendo cortes de verbas e sucateamento em
que alguns cursos foram totalmente extintos ou interrompidos sob a justificativa da falta de

verbas para sua manutencao, como ¢é destacado na carta-manifesto dos 20 anos da Educagio

do Campo e do PRONERA, no item 13:

O orcamento do PRONERA, reconhecidamente uma das mais
importantes politicas de educagao construida nos dltimos 20 anos,
desde o Golpe vem sofrendo drasticas redugdes. Em 2008, quando
completou 10 anos, executou um or¢amento de R§ 70 milhSes. Em
2018, chegou ao ponto mais critico de sua histéria, com aporte de
apenas 3 milhoes de reais, agravado ainda pelo corte de 1,8 milhao
antes do final do primeiro semestre, segundo dados do Incra. (Carta
—manifesto, 2018)

Este desmonte das politicas puablicas voltadas para a educagdo de modo geral,
especialmente da educagdo do campo, é uma perca para as escolas do campo, pois quando

nos referimos a educagao do campo, estamos também pensando em questdes como a
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producio e reproducio da vida, no trabalho socialmente produtivo, na luta social, na
organiza¢ao coletiva, na cultura e na histéria como matrizes organizadoras do processo
formativo, na auto-organizacio dos/as estudantes ¢ na continuidade destes docentes nas
escolas do campo, e para que isso aconte¢a, continuaremos resistindo e nos comprometendo

em lutar e defender todos os direitos dos/as trabalhadores/as.

CONCLUSOES

Nos ultimos dois anos, tivemos que estar atentos, mobilizados e engajados na luta
por nossos direitos, pois o crescimento da extrema-direita e do fascismo vem aumentando
cada vez mais, e como garantia de acesso as politicas publicas educacionais, temos que
fortalecer a discussao e propor agoes estratégicas para assegurar o direito a educagao do
campo e a continuidade do PRONERA.

A populacio do campo ja vem sentindo este retrocesso, em que a retirada dos direitos
dos trabalhadores e das politicas publicas vem se tornando um entrave na continuidade dos
projetos e programas que possibilitavam aos camponeses o direito a uma vida digna e justica
no campo, com a produgdo de alimentos saudaveis, com respeito aos bens comuns da
natureza, com politicas sociais que desenvolvam as agroindustrias e a agroecologia, a
educagio do campo publica, gratuita e de qualidade e o combate a toda forma de
discriminagdo e preconceito.

Neste sentido, destacamos que o PRONERA, que foi pensado planejado e vem
sendo construido e defendido por varias instituigdes, movimentos e universidades é um
marco na historia da educag¢ao brasileira do campo e um elemento afirmativo de demarcagao
da posi¢ao do campesinato dentro das politicas publicas da educagao.

Finalizamos, reafirmando que a educagdo ¢ a tnica alternativa, para que possamos
construir uma sociedade livre, justa e solidaria em que todos tenham direito a um ensino
gratuito e de qualidade socialmente referenciada, que garanta a redugdo das desigualdades

socials, a inclusio, o respeito e a autonomia.
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