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INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu que a educagdao é um direito social e
definiu que os responsaveis pelo seu provimento sio o Estado e a familia. Para resguardar o
direito a educacdo, o Estado estabeleceu a estrutura e as fontes de financiamento. Ao
determinar a vinculagdo de recursos financeiros para a educacdo, a Constituigdo garantiu
percentuais minimos da receita, resultantes de impostos, a manutengdo e desenvolvimento

do ensino (MDE).

O objetivo geral da presente deste trabalho é apresentar analise da aplica¢ao dos
recursos financeiros destinado a educacao do estado de Goias ap6s a implantagao do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educaciao (Fundeb). Para viabilizar a analise, o pesquisador fez uso de dados do Sistema
de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagiao (Siope), da Agao Civil por ato de
improbidade administrativa movido pelo Ministério Publico do Estado de Goias e dos

relatérios de contas do Estado de Goias elaborados pelo Tribunal de Contas do Estado

(ICE).

Os recursos financeiros aplicados em MDE na educagio publica estadual
aumentaram de forma substancial. Em 2017, o estado gastou mais trés bilhoes de reais em
MDE, aumentando mais 550 milhdes se comparado com o ano de 2007, um aumento de

20,9%. No periodo compreendido entre 2012 a 2015 os gastos em educag¢do ainda foram
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maiores. Em 2014 foram gastos quase 3,7 bilhoes de reais em MDE, um acréscimo de mais

de um bilhdo de reais em relagao ao ano de 2007, como pode ser observado na tabela 1.

Dos mais de 4 bilhoes de reais oriundos dos impostos e transferéncias constitucionais
que foram aplicados em 2017, um bilhdo de reais foi transferido aos municipios (24,9%).
Desde a implantacio do Fundeb os percentuais de transferéncia de recursos financeiros do
estado aos municipios vém aumentando, em 2007 foram transferidas 11,6% das receitas

constitucionalmente vinculadas a educagao e em 2016 esse percentual saltou para 21,8%.

Mas os gastos em educacao publica basica deveriam ter sido ainda maiores, pois nos tltimos
onze anos o estado de Goias nao cumpriu o percentual minimo exigido pela Constituicao
Federal (25%). Em 2007, o estado aplicou somente 20,83%, no ano seguinte aplicou ainda
menos 20,13% e nos anos subsequentes continuou nao atingindo o percentual minimo

exigido pela legislacao federal.

S6 2008, deixou de aplicar 600 milhdes de reais em MDE. E nos ultimos onze anos
foram mais de 4,5 bilhdes de reais que nao foram investidos na valorizacao do magistério, na
construcdo e nas infraestruturas das escolas estaduais. Hsses recursos nao investidos

representam 12,8% do total dos gastos da educacao nesses ultimos anos.

A maior parte dos recursos que nao foram aplicados em MDE tiveram como destino
o pagamento de despesas com inativos (84,6%). E o restante dos recursos (15,4%) foi
contabilizado indevidamente com despesas inscritas em restos a pagar nao processados. Para
o Ministério Publico de Goias, “os valores inscritos em restos a pagar nado processados nao
poderiam ser incluidos no computo de gastos com MDE, para fins de apura¢ao do minimo
constitucional, porquanto nao havia, ao fim de cada exercicio, recursos disponiveis na Conta
Centralizadora do estado e, posteriormente, na Conta Unica do Tesouro Estadual, capazes

de sustentar financeiramente tais despesas” (Ministério Publico, 2018).



336

Tabela 1 - Evolucio dos recursos financeiros gastos em educac¢ao do Estado de Goias (2007

a 2017) (valores em RS, a precos de dezembro de 2017, corrigidos pelo IPCA)
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Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base nos dados primarios do Tribunal de Contas e

Ministério Publico do Estado de Goias.
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Em 2018, o Ministério Pablico do estado de Goias instaurou Inquérito Civil Pablico
a fim de apurar irregularidades praticadas pelo ex-Governador do estado, Marconi Ferreira
Perillo Junior (2011/17), por nao aplicar o percentual minimo de 25% da receita resultante
da arrecadagdo impostos em MDE. O Ministério Publico baseou a sua agao da seguinte

forma:

Das constatacoes decorreram da andlise dos relatérios das Unidades
Técnicas de Contas do Estado de Goids (TCE/GO), sobre as Contas do
Governador dos exercicios de 2011 a 2017, por meio dos quais ficou
cabalmente comprovado que o requerido, ardilosamente, langou mao de
varias manobras contabeis para manipular dados financeiros e
simular o cumprimento da aplicagdo do minimo constitucional na
area da educagdo. (Ministério Publico do Estado de Goias, p. 3, 2018.
Grifo no original).

Nesse sentido, para o Ministério Publico de Goias, o governo do estado (2011/17)
s6 conseguiu cumprir o percentual minimo (25%) de aplicagao de recursos publicos em
MDE porque maquiou as contas publicas. Para o Ministério Publico de Goias o governo

utilizou basicamente de duas modalidades para butlar a legislagao educacional.

Na primeira, entre os anos de 2014 a 2017, ele contabilizou indevidamente despesas
inscritas em restos a pagar nao processados como investimento na educagao, no valor total

R$ de 553.156.333,00 que nao foram amparados por efetiva vinculagao financeira.

Como resultado dessas condutas, houve uma simula¢io do cumprimento
da aplicacio minima em educacio e evidente redugdo real dos valores
anuais que deveriam ser destinados, por forca do comando constitucional,
as acoes de manutencdo e desenvolvimento do ensino publico goiano e
um montante milionario de restos a pagar de exercicios anteriores
concorrendo com os or¢camentos dos exercicios seguintes que, no
decorrer dos anos, foram em grande parte cancelados sem que
fossem efetivamente investidos na educagdo (Ministério Pablico do
Estado de Goias, p.04, 2018. Grifos no original).

Na segunda modalidade, o estado de Goias utilizou (2011/2017), de forma indevida
e com a anuéncia do TCE, a inclusio de despesas com inativos (pensdes e aposentadorias)
no computo geral das despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino com intuito

de atingir o percentual minimo de 25% determinado pela Constituigao Federal.
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Com a maquiagem contabil avalizada pelo TCE/GO, de 2011 a 2017, foi
computado o total de R$ 1.771.404.883,75 (um bilhdo, setecentos e setenta
e um milhées, quatrocentos e quatro mil, oitocentos e oitenta e trés reais
e setenta e cinco centavos) com investimentos na area de educa¢io, mas
que, na verdade, referia-se a gastos com inativos, que contribui¢io alguma
deram a manutencao e desenvolvimento do ensino puablico goiano durante
os respectivos exercicios financeiros (Ministério Publico do Estado de
Goias, p.7, 2018).

Nio foi somente no governo de Marconi Perillo (2011/17) que o estado deixou de
aplicar percentual minimo de 25% resultante da arrecadagdao de impostos em MDE. O entao
governador Alcides Rodrigues Filho (2007/10) também utilizou do artificio de incluir as
despesas com inativos para atingir o percentual minimo exigido constitucionalmente.
Durante o seu governo foram utilizados R$ 1.808.750.692,44 dos recursos vinculados a
educagio para o pagamento de pensoes e aposentadorias, esse montante representou 22,27%

dos recursos aplicados em MDE no periodo, observe a tabela 1.

Esse parece ser o caso do TCE que, nos tltimos anos, vem aceitando que parte das
aposentadorias e pensoes dos trabalhadores da educacdo sejam consideradas como sendo

manutencio e desenvolvimento do ensino.

Apbs analise dos dados do Siope, da agao civil por ato de improbidade administrativa
proposta pelo Ministério Publico de Goias e dos relatérios da contas do estado de Goias
elaborado pelo TCE, observou-se que, nos ultimos anos, tem havido consideraveis
transferéncias de recursos financeiros vinculados ao financiamento da educaciao basica para
o pagamentos de despesas que nao sao consideradas para a manutencao e desenvolvimento
do ensino. As irregularidades cometidas pelos agentes publicos na gestio dos recursos
destinados a educagao ocorrem geralmente por meio de pagamento de despesas que nao sao
consideradas MDE, no caso especifico do estado de Goias na dltima década, os sucessivos
governos, com aval do TCE, utilizaram recursos da educagdo para o pagamento dos
proventos de professores aposentados e pensionistas, foram gastos quase 4 bilhoes de reais
para o pagamento desta despesa. Recursos financeiros que deveriam ser aplicados na
melhoria da remuneragdo dos professores em pleno exercicio da fungdo, infraestrutura e as

instalacOes das escolas estaduais.
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