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INTRODUCAO

O texto refere-se a alguns resultados preliminares de uma pesquisa em andamento.
Trata-se de uma analise documental e de cunho tedrico realizada no ambito do Grupo de
Pesquisa em Politicas Educacionais Gestio e Financiamento da Educa¢ao (GEPEFI), no
qual apresenta algumas consideragoes a respeito do CAQ1 partir da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao. O objeto se refere ao Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) e visa expor
as discussoes realizadas acerca deste.

No ano de 2002 a Campanha Nacional de Direito pela Educagio iniciou uma
mobilizagao em prol da qualidade da educagio brasileira, tendo como meta a efetivacio de

uma conceituagao da “qualidade”, sendo assim o Custo Aluno Qualidade

[...] representa uma inversio na logica do financiamento das politicas
educacionais no Brasil: o investimento, antes subordinado a
disponibilidade  or¢amentiria minima decorrente da vinculagdo
constitucional de recursos alocados para a 4area, passa a ser vinculado a
necessidade de investimento por aluno para que se seja garantido, de fato,

um padrdo minimo de qualidade em todas as escolas publicas brasileiras
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(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2018,
p.14).

Dessa forma “O CAQi é um mecanismo, [...] que traduz em valores o quanto o Brasil
precisa investir por aluno ao ano em cada etapa e modalidade da educacdao basica publica
para garantir, a0 menos, um padraio minimo de qualidade do ensino (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2018, p.18)”.

De acordo com o estudo Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a educagio priblica de
qualidade no Brasil (2007), a qualidade é abordada como um “conceito em disputa”, com isso
entendem que “a qualidade em educagao ¢ um conceito histérico, socialmente construido. A
discussao sobre o tema reflete 0 momento em que vivemos e a disputa de significados
existentes na sociedade” (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO,
2007, p.18).

DESENVOLVIMENTO

Os desafios para a educagao perduram por anos, na década de 1970, “o debate foi
marcado pela dualidade qualidade versus quantidade” sendo a qualidade da educagao uma
proposta para poucos. “Na passagem para os anos 1980, ganhou espago a discussao acesso
versus permanéncia”, época essa que a educacao passa a ter carater mercadolégico, com visao
para formagao de mio de obra para atuar no mercado de trabalho, “relacionando-se
qualidade e eficiéncia do sistema com indicadores de repeténcia e rendimento escolar”
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2007, p.20).

Na transicao da década de 1980 para 1990 é promulgada a Constituicio Federal de
1988, conhecida como Constituicao Cidada, que garante e amplia os direitos do cidadao,
além desse marco em 1990 ocorreu a Conferéncia Mundial de Educagao de Jomtien (1990),
na Tailandia, na qual sdo estabelecidas metas a serem alcangadas, objetivando a melhoria na
qualidade de educagao, assinado pelo Brasil e outros pafses comprometendo-se a realizarem
essas metas.

A década de 1990 no Brasil ficou marcada pelas reformas educacionais com carater
neoliberal e uma intensa influéncia de organismos internacionais nas tomadas de decisdes na
agenda politica brasileira, como, o Banco Mundial. Agéncia multilateral que surgiu em 1944,
com o objetivo de recuperar a economia dos paises devastados no periodo pés Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), porém em 1968 com a gestao de Robert McNamara o banco

toma novos rumos, direcionando-se a questoes sociais.
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Nesse contexto de influéncia na agenda politica do Brasil, iniciou-se uma forte
tendéncia a privatizagao e mecanismos que intensificaram a relagao publico e privado. Neste
panorama a educagao encontra-se como formadora de trabalhadores para o mercado de
trabalho e a discussao acerca da qualidade da educacdo se “incorpora a agenda do debate
educacional no contexto das reformas educativas [...]” (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO, 2007, p-20), marcada pela “buscade eficiéncia®™”.

Diante de reformas educativas constantes que marcaram a década de 1990, a
qualidade da educacdo entrou em um campo de disputa, como afirma Moreira (2018) “a
educacio ficou condicionada as propostas politicas de uma agenda mundial, sob os moldes
de uma educacio flexivel MOREIRA, 2018, p.2006)”.

Com o objetivo de estabelecer um conceito de qualidade que atenda a todos, a
Campanha, estabeleceu como pontos norteadores para conceituar qualidade, os seguintes

elementos

[...] gere sujeitos de direitos, de aprendizagem e de conhecimento, sujeitos
de vida plena; é comprometido com a inclusdo cultural e social, uma
melhor qualidade de vida no cotidiano, o respeito a diversidade, o avanco
da sustentabilidade ambiental e da democracia e a consolidacao do Estado
de Direito; exige investimentos financeiros em longo prazo e o
reconhecimento das diversidades culturais, sociais e politicas; reconhece
e enfrenta as desigualdades sociais em educacdo, devidamente
contextualizado no conjunto das politicas sociais e econémicas do Pais; se
referencia nas necessidades, nos contextos e nos desafios do
desenvolvimento de uma regido, de um paifs, de uma localidade; esta
indissociado da quantidade, da garantia do acesso ao direito a educagio; se
aprimora por meio da participacdo social e politica, garantida por meio de
uma institucionalidade e de processos participativos e democraticos que
independem da vontade politica do gestor ou da gestora em exercicio
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2007,
p. 24).

E acreditando nesses elementos que a Campanha persiste na luta por uma educacio
de qualidade. O CAQ1 e o CAQ ganham importancia com o Plano Nacional de Educagao
2014-2024, aprovado pela Lei 13.005/2014, como uma meta a ser cumptrida.

[...] incluidos em quatro das doze estratégias da meta 20 do novo Plano
Nacional de Educacio (PNE, Lei n° 13.005/2014), que trata do

4 Diversos estudos que abordam esse tema. Ver: Peroni (2016), Adrido (2018), Bresser (2018) e
Freitas (2018).
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fianciamento da educac¢io. E possivel dizer que os dois mecanismos sdao

os meios necessarios para que todas as metas relativas a educagio basica
possam ser cumpridas no PNE (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO, 2018, p.15).

No ano de 2018 a campanha publica o livto CAQ: ¢ 0 CAQ no PNE: quanto custa a
edncagao priblica de qualidade no Brasil? em um contexto dificil para pesquisadores da educacio,
uma vez que nos encontravamos em periodo eleitoral, no qual se disputava ideias
antagonicas, de um lado a extrema direita e do outro a esquerda.

A extrema direita com propositos neoliberais e neoconservadores ganhou a disputa e iniciou-

se um momento conturbado para a educa¢do com reformas incisivas e descontinuas.

CONSIDERACOES FINAIS

Dessa forma a efetivacio do CAQ1 e CAQ encontra-se na dificuldade de politicas
continuas no contexto de (anti) reformas, retrocedendo o avango da democracia e da justica
social (MOREIRA, 2018, p.208). O principal obstaculo para a implementacao do Custo
Aluno Qualidade Inicial é a falta de comprometimento do governo perante a
responsabilidade de oferecer uma educagiao de qualidade que atenda a todos. Nao ha uma
agenda politica comprometida com a realidade brasileira, com os principios da educagao e
com uma ideologia que respeite todas as classes. Existe ainda muito forte a ideia de que a
educac¢iao de qualidade deve ficar detida nas maos da classe dominante, ¢ contra esse ideal

que precisamos lutar.
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