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INTRODUCAO

O presente trabalho refere-se aos resultados de dois projetos de inicia¢ao cientifica,
o primeiro deles, intitulado “As politicas de financiamento e a gestio da educagao basica na
relagao publico e privado: um estudo sobre as Organizagdes Sociais (OSs)”, realizado no ano
de 2016 e o segundo intitulado “As organiza¢des sociais e as politicas de financiamento para
a educacao basica: um estudo sobre o Instituto Ayrton Senna”, desenvolvido no ano de 2017,
no Grupo de estudos e pesquisa em politicas educacionais, gestdo e financiamento da
educacao (GEPEFI).

As pesquisas foram de analise critica e documental, no qual em primeiro momento,
buscou-se compreender as politicas publicas de financiamento da educagao e sua relagao
com as OSs e, posteriormente, analisar o papel do Instituto Ayrton Senna (IAS) como uma
Organizagao Social.

O objetivo do presente trabalho ¢é apresentar algumas consideracdes sobre os
impactos da implementa¢iao do modelo das Organizagoes Sociais (OSs) na educagao basica
publica, utilizando como base os efeitos ocasionados pela ado¢ao do programa Gestao Nota

10 em uma escola no estado do Maranhdo. Procura-se evidenciar, que as OSs funcionam
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como um meio para a conten¢ao de despesas do setor privado no campo da educagao basica

publica.

DESENVOLVIMENTO

No ano de 1995, durante o primeiro governo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-1998), o Brasil passou pelo processo de reforma do aparelho do
Estado, implicando em mudancas nas suas fungoes. Dentre essas modificacoes, a basilar foi
a redefinicao do papel do Estado, que deixou de ser “[..] o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da produgao de bens e servigos, para fortalecer-
se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRASIL, 1995, p. 12).

Destarte, na reforma do aparelho do Estado duas vertentes ganharam proeminéncia
no discurso elucidado para o desenvolvimento dos paises periféricos, incluindo este o Brasil.
A primeira o neoliberalismo, que visava minimizar a atuagdo do Estado em ac¢des voltadas a
sociedade civil. E a outra frente, chamada de Terceiro Setor, conhecida como politica da
Terceira Via, que buscava nao a minimiza¢ao das atividades estatais, mas sim, auxiliar o
Estado por meio de recursos privados. F nesse setor que estio inseridas as entidades sem
fins lucrativos denominadas Organizagdes Sociais (OSs) (SANTOS; MOREIRA, 2018).

No ambito das OSs brasileiras, destaca-se o IAS, uma organizagio nio
governamental, sem fins lucrativos, fundada em novembro de 1994, cuja meta principal é a
de “trabalhar para criar oportunidades de desenvolvimento humano a criangas e jovens
brasileiros, em cooperacao com empresas, governos, prefeituras, escolas, universidades e
ONGs” (IAS, 2019, p. 1).

O IAS funciona em rede, isto é, ndo executa diretamente seus programas, deixando
a concretizagao a cargo das secretarias de educa¢ao de cada estado e das escolas participantes
dos programas.

Por meio de programas gerenciais, o IAS desenvolve o acompanhamento pedagogico
com o foco na alfabetiza¢ao, na diminui¢ao da distor¢ao idade-série, e na reducdo da evasio
e reprovagao escolar nos municipios e estados parceiros. Esse acompanhamento acontece
através da insercao mensal de dados que sdo analisados e transformados em planos de
intervengao direta (PORTO, 2011, p. 57).

Os programas do IAS sio distribuidos em trés areas, sendo elas: Educagao Formal,
Educagao Complementar e Educacio e tecnologia, sendo que o programa Gestdao nota 10,

objeto desta pesquisa, se encaixa na area da Educagao Formal, que tem como foco a gestio
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da educagao em quatro esferas: aprendizagem, ensino, rotina escolar e politica educacional”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2012). Os programas da Educa¢ao Formal sio restritos
as redes estaduais e municipais de ensino.

O programa Gestao Nota 10, visa gerenciar a rotina escolar, através de indicadores
de metas para cada escola participante. Essas metas estabelecidas pelo IAS devem ser
cumpridas num periodo de um ano.

O programa se organiza da seguinte maneira: o aluno ocupa o centro do sistema, ao
redor dele, organiza-se uma estrutura composta por professores, equipes do programa,
diretores da escola, coordenadores pedagogicos. Em seguida estio os coordenadores dos
programas nas secretarias e nas regionais e por fim, o secretirio da educacio, o prefeito e/ou
o governador (PINHEIRO, 2012, p. 31). Percebe-se, portanto um trabalho conjunto.

Uma questio a ser detalhada ¢ o fato que o programa, na teoria funciona de maneira
conjunta, na pratica nao funciona desta maneira. Segundo Oliveira; Coutinho (2014, p. 139),
na operacionalizacio do programa, os segmentos envolvidos ndo dialogam entre si, a
exemplo: o IAS redne-se com a Secretaria de Educacao (SEDUC), que por sua vez dialoga
com a Coordenagao geral do Programa, e este separadamente com os Coordenadores das
URE’S (Uniao Representante dos Estudantes), que por fim repassa as informagoes para os
supervisores técnicos, que fazem chegar ao gestor escolar.

As autoras também elucidam que o fato da escola nao se incluir no dialogo entre a
Coordenacgao do Gestao Nota 10, com o Secretario de Educacgao e sua equipe, tornam-se
somente as que transmitem resultados para os professores, e criam metas que visam alcangar
as propostas pelo Gestio Nota 10. Portanto, configurando relacées de subordinagio e
hierarquizagdo intensas, em que a escola fica reduzida a receptora de ‘novidades
metodolégicas’ para a gestao, para o trabalho do professor e o desempenho dos alunos.

Para ilustrar o funcionamento do programa Gestao Nota 10, apresenta-se uma escola
do Maranhao que aderiu ao programa. Em analise ao trabalho desenvolvido em uma escola
do Maranhio, a gestdo relata que o programa nao atende aos interesses da referida escola,
pois nao contempla a realidade vivenciada e muito menos lhe proporciona autonomia para
tomar decisoes (OLIVEIRA; COUTINHO, 2014, p. 141).

De acordo com as autoras, a escola continua trabalhando com uma realidade de 45
alunos por sala, com falta constante de professores, sem material, professores desmotivados,
alunos indisciplinados, pais omissos e Secretaria de Educagao distante da escola.

As autoras salientam que, o programa gestao nota 10 remete a escola, um retrabalho

quando tem que transferir os dados do diario de classe para os formularios prontos do
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Gestao Nota 10. Além disso, a escola nao possui uma equipe de profissionais que possa dar
suporte ao desenvolvimento do referido programa, sobrecarregando o gestor que ainda tem

que resolver problemas administrativo, financeiro, pedagdgico e de manutengao.

CONCLUSAO

O Programa Gestao Nota 10, ndo se mostra eficiente e, principalmente que ha um
problema bem grave no que se refere a comunicagdo entre os 6rgaos que compoem o
programa, o que dificulta a realizagdo do mesmo de maneira satisfatéria. Como foi dito, a
escola nao participa diretamente das discussoes e decisoes referentes ao programa, cabendo-
lhe somente a execucdao das metas estabelecidas. Conclui-se que a atuacdao do IAS e, em
geral, das OSs, funciona como estratégia para contensio de gastos com o setor publico na

educagio basica publica.
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