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INTRODUCAO

A educagio deve estar assegurada em um amplo marco juridico, pois o usufruto desse
direito representa a criacao de condi¢oes individuais e coletivas para o desenvolvimento da
consciéncia sobre a realidade em que se vive e sobre as relagoes existentes nos contextos dos
quais os sujeitos sao historicos, sociais, culturais, economicos e politicos (CURY, 2002).
Nesse sentido, o financiamento é o principal indicador do esfor¢o de um pais para garantir
e, sobretudo, efetivar o direito educacional.

Imbuida por essa perspectiva, ¢ relevante compreender a protecio normativa do
financiamento do direito a educagdo basica no Paraguai. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa bibliografica e documental com enfoque qualitativo. A fonte documental foi
constituida pelos seguintes documentos: Constituicao vigente do Paraguai e Legislacao
educacional (Lei de Diretrizes e Bases e¢/ou legislacao equivalente). Foram contempladas
nesses documentos a analise das categorias referentes a obrigatoriedade, gratuidade e,

principalmente, do financiamento educacional.

A REGULAMENTAGCAO DO DIREITO A EDUCAGCAO NA LEGISLACAO
PARAGUAIA

A Constitui¢ao do Paraguai, promulgada em 1992, versa sobre o direito a educagao
em seu capitulo VI, intitulado “De La Educacion y De I.a Cultura”, apontando, no artigo 73,
as seguintes finalidades da educacao: Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente,

que como sistemay proceso se realiza em el contexto de la cultura de la comunidade PARAGUAIL 1992).
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Denota-se, nesse artigo, que o direito a educagao é garantido a toda a pessoa, como
um processo de formagao cultural a ser desenvolvido ao longo da vida do individuo. No
artigo n. 75, o texto constitucional salienta que o exercicio do direito a educagio ¢
responsabilidade da sociedade e recai em particular a familia, aos municipios e ao Estado.
Quanto a obrigatoriedade e gratuidade do ensino, a Carta Magna expde no artigo 76 que a
educacao escolar basica é obrigatoria e que nas escolas publicas serdo gratuitas.

Segundo Fontoura (2008, p. 77), a educagao escolar basica ¢é sistematizada pela Lei
Geral da Educacio n. 1.264/1998 “como obrigatéria e gratuita nas escolas publicas. Destina-
se a criangas de seis a quatorze anos de idade e divide-se em trés ciclos de trés anos de duragao
cada um, com duracio total de nove anos”.

Embora possamos considerar como avangos a garantia da escolaridade obrigatéria e
gratuita nas legislacdes do Paraguai, é preciso analisar outras prerrogativas legais para
compreender se o direito a educagao ¢é assistido de condi¢Oes concretas para sua efetivacao.
Nesse viés, ¢ imperativo, no ambito deste estudo, investigar os investimentos que siao
destinados a educagao pelo referido Estado.

A Constitui¢ao Paraguaia estabelece, em seu artigo n. 85, denominado Orcamento
Minimo, que os recursos para a educagao nao poderio ser inferiores a 20% do total destinado
a Administragao Central, excluindo, nesse caso, empréstimos e subvencbes. A Lei do
Orcamento Geral da Nacao que define a distribui¢ao dos recursos é aprovada, anualmente,
pelo congresso nacional, conforme artigo n. 216 da Carta Magna.

A Lei Geral da Educa¢io do Paraguai n. 1264/1998 regulamenta o financiamento
educacional a partir de varios artigos. O artigo n. 4 reitera o principio constitucional de que
o Estado tem a responsabilidade de garantir a toda a populagao o acesso a educagao e que
0s recursos necessarios para prover o funcionamento do Sistema Nacional de Educagao
serao decorrentes do Orcamento Geral da Nacio.

O artigo n. 146 aponta que, além dos aportes do Estado, os governos dos municipios
devem destinar recursos a educagao em conformidade com as politicas de descentralizagao
e da gestao do orcamento publico. Contudo, nao ha a fixagdo de percentuais minimos, o que
s6 ocorre, no ambito da administracao central do pafs, como previsto na Carta Magna.

No artigo n. 148, ha a especificagdo da priorizacio dos gastos com a educagao, que
sera dada a parcela social marginalizada, ao setor rural e as regides de fronteira. Essa
caracteristica retira do ordenamento do pafs o viés equitativo da perspectiva de uma educagao
para todos indistintamente. Denota-se, a partir do pressuposto legal, a énfase na focaliza¢iao

ao invés da universalizacao (MOLINIER, 2014).
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Ao mesmo tempo em que a legislagio paraguaia prevé politicas voltadas para a
popula¢iao marginalizada, a lei educacional do pais, conforme artigo n. 67, também assegura
recursos para o financiamento das institui¢oes privadas de ensino, o que demonstra a relagao
publico-privada. A transferéncia, nesse caso, se dara por subsidios ou pelos salarios dos
professores (PARAGUAL 1998).

Sobre o financiamento das instituicdes privadas de ensino no Paraguai, o artigo n.
150 institui que elas estao isentas de todos os tipos de impostos. As mesmas podem
apresentar anualmente, ao Ministério da Educagao e Cultura, as solicitacdes para receberem
bolsas de fundos destinadas as pessoas de baixa renda ou excepcionais propriedades
intelectuais (PARAGUALI, 1998).

A focalizacdao nos gastos pressupoe que as receitas do Estado nao sao suficientes para
a universalizagdo da oferta educacional gratuita. Logo, ao assumir a execug¢do do
financiamento da institui¢ao privada traz questionamentos ao pressuposto da incapacidade
de garantia universal do direito a educacdao. Essa premissa legal, além de demonstrar a
contradigao referente ao papel do Estado com a educagao basica, fortalece a transferéncia da
responsabilidade do servico publico para a iniciativa privada. Camargo (2003) compreende
que o Estado, ao alocar recursos publicos a iniciativa privada, deixa de investir nas escolas
publicas.

O artigo n. 145 ratifica a previsdao da Carta Magna. Segundo ele, nio podem ser
inferiores a 20% os recursos destinados a educacio decorrentes do Or¢amento Geral da
Nagao. O Estado, por esse orcamento, ird prover 0S recursos Necessirios para o
funcionamento do Ministério da Educac¢ao e Cultura e das institui¢des publicas, bem como
para a criacio de novos estabelecimentos de ensino, dos subsidios para as instituicdes
privadas e, na medida do possivel, para o desenvolvimento educacional sustentavel e
formagio continua dos professores. Nesse caso, nao ha fixacao na legislacio, principalmente,
na Constituicdo Federal de percentuais especificos decorrentes do Produto Interno Bruto
(PIB) para a educacao.

No entender de Cury (2002), a mola insubstituivel que pde em marcha o direito a
educagido deve ser a agao responsavel do Estado e suas obrigagoes, e como esse direito nao
pode ser efetivado sem os recursos necessarios, ¢ indispensavel que esteja consignado,
preferencialmente na Lei Maior, a fonte desses investimentos. O aparato legal deve ter como
marco a Constituicao Federal de um pais, que é o principal instrumento juridico para a
construcdao da normatividade e, consequentemente, para a protecao do direito as atividades

educativas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A garantia do direito a educagdo esta assegurada na legislacio paraguaia, no qual ¢é
contemplada a sua obrigatoriedade e a gratuidade. A escolarizagao obrigatoria totaliza nove
anos de duragao (6 aos 14 anos) e esta restrita a educacao basica, o que equivale, a titulo de
compara¢iao, a0 Ensino Fundamental no Brasil. No que concerne ao financiamento, o
Paraguai delimita a focaliza¢do de gastos, o que indica que as receitas do Estado nao sao
suficientes para todas as etapas educacionais. Além disso, também preve, legalmente, a
isen¢ao de impostos para as institui¢oes privadas.

Em decorréncia da abrangéncia do tema, procuramos destacar aspectos
referentes, principalmente, ao financiamento da educagao basica no ordenamento normativo
do Paraguai. Com efeito, denota-se que ha um extenso campo de investigacio que se

encontra aberto para se aprofundar e produzir mais conhecimento sobre o tema.
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